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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2007 - 20 de junio de 2008

Numero 112 de la Sesion Ordinaria del dia martes 27 de mayo de 2008

Presidencia de los honorables Representantes Oscar Arboleda Palacio, Bérner Zambrano Erazo

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del
Congreso de la Republica, el dia martes 27 de
mayo de 2008, abriendo el registro a las 3:07
p. m. e iniciando a las 4:20 p. m., se reunieron
en el Salon Eliptico del Capitolio Nacional,
los honorables Representantes que adelante se
indican con el fin de sesionar de conformidad
con el mandato legal.

El Seiior Presidente de la Corporacion dis-
puso que los honorables Representantes se re-
gistraran por el sistema electrénico y manual,
con el fin de establecer el quérum reglamenta-
rio, peticion que fue cumplida, con el siguien-
te resultado:

Asistencia manual y electronica

Sb-S.G.2.1-0489-08

Bogota, D. C., junio 4 de 2008

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Asistencia sesion plenaria de mayo
27 de 2008.

Respetado doctor Arboleda:

Con toda atencién envio a su despacho la
comprobacion de asistencia de los honora-
bles Representantes a la Camara, correspon-
diente a la sesion realizada por la Plenaria de
la Corporacion el dia martes 27 de mayo de
2008, la Subsecretaria General se sirve anexar
copia del registro manual correspondiente a la
asistencia efectuada en el transcurso de la se-
sion de igual manera relacionar los nombres
de los Representantes a la Camara que se ex-
cusaron, asi:

Registro manual:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Arango Torres Fabio

Bravo Realpe Oscar Fernando
Chavarro Cuéllar Carlos Ramiro
Cortés Méndez Lucero

Devia Arias Javier Ramiro
Gerléin Echeverria Jorge

Ortega Rojas William de Jesus
Osorio Botello Héctor Javier

vy Jaime Enrique Durdan Barrera.

Salazar Orozco Rubén Dario

Silva Meche Jorge Julian

Varén Cotrino German

Velasquez Salcedo Sandra Arabella.

Total Representantes que se registraron
manualmente: trece (13).

Representantes que no asistieron - con
excusa:

Bustillo Gomez Dairo José

Espinoza Calderén Yesid

Fernandez Quessep Jairo Alfredo

Gomez Celis Jorge Enrique

Gordon May Alberto

Parodi Diaz Mauricio (Comision)

Pinillos Abozaglo Clara (Comision)
Trujillo Ramirez Pedro Pablo.

Total Representantes con excusa: ocho (8)

Representantes que no asistieron - sin ex-
cusa: cero (0).

Notas:

1. Mediante Resolucion nimero MD-1012
de abril 1° de 2003, se declara vacante la curul
del doctor Luis Fernando Almario Rojas, a
quien le fue aceptada la renuncia al cargo de
Representante a la Camara por el departamen-
to del Caqueta, mediante Resolucion numero
0655 del 27 de febrero de 2003.

Cordialmente,
Flor Marina Diaz Ramirez,
Subsecretaria General (E.).
Anexo:

1. Registro electronico asistencia RCS-
2739 (2 folios).

2. Copia de 8 excusas (24 folios).

C. C. Comision Acreditacion Documental
Secretaria General

Seccion Relatoria.

Céamara de Representantes

Republica de Colombia

Asistentes

27-05-08 15:07

27-05-08

Los Miembros Presentes: 144

Amin Saleme Fabio
Llano Gomez Jairo A.
Casabianca P. Jorge
Besaile Fayad Musa
Britto Pelaez James
Camelo Ramos José J.
Castillo G. Nancy D.
Durén Barrera Jaime
Espinosa A. Gabriel
Garcia Turbay Lidio
Giraldo Jorge Homero
Gonzalez B. Wilmer
Baron C. Liliana
Hurtado Pérez Oscar
Loépez de Joaqui Gema
Marin Oscar de Jesus
Morales Gil Jorge I.
Muvdi A. Pedro
Nader Cura Dumith A.
Olano Becerra German
Patifio Amariles Diego
Rondon G. Gilberto
Piedrahita C. Carlos
Pizo M. Crisanto
Rivera F. Guillermo
Salamanca C. Pablo
Santos M. Guillermo
Silva Amin Zamir E.
Sudrez Florez Mario
Galves M. Carlos A.
Valencia Montoya Juan
Avila Duran Carlos E.
Morales A. Silfredo
Roncallo F. Rodrigo
Gaviria Mufloz Simén
Luna Sanchez David
Dussan Lopez Luis E.
Javela M. Ignacio A.
Duque Quiroz Orlando
Goémez Edgar
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Londofio S. César H.
Olaya Fabiola
Quintero M. Carlos A.
Alférez T. Alvaro
Romero H. Rodrigo
Amin Escaf Miguel
Benitez M. Eduardo A.
Carvajal C. José T.
Ceballos A. Sandra
Celis G. Carlos A.
Cervantes V. Jaime
Crissien B. Eduardo
Elias Vidal Bernardo
Giraldo C. Héctor F.
Hoyos G. German D.
Lizcano A. Oscar M.
Lozano Galdino Juan
Mota y M. Karime
Pérez Alvarado Jorge
Posada S. Augusto
Raad Hernandez Elias
Rangel Sossa Miguel
Rapag Matar Fuad Emi
Restrepo C. Jaime
Restrepo Orozco Luis
Ricardo Amanda
Rodriguez R. Roosvelt
Salas Moisés Luis E.
Sanchez Montes Odin
Serrano Morales Luis
Soto Jaramillo Carlos
Uribe Nicolas

Vives H. Manuel J.
Yepes M. Jaime A.
Zambrano Erazo Bérner
Zuluaga A. Jaime
Acosta Osio Alonso
Arboleda P. Oscar
Betancourt Hernando
Gutiérrez M. Carmen
Montoya Toro Orlando
De la Pefia Fernando
Conde Romero José M.
Pardo Rodriguez Pedro
Rendén Roldan Liliana
Rodriguez Constantino
Vélez Mesa William
Barreras M. Roy
Barrios B. Luis F.
Bermudez Sanchez José

Cabrera Baez Angel C.
Carebilla C. Manuel
Hernandez B. Juan M.
Cotrina Néstor Homero
Florez Vélez Omar
Goémez Agudelo Oscar
Granados Becerra Juan
Aguirre R. Pedro A.
Martinez R. Rosmery
Motoa Solarte Carlos
Orozco Vivas Felipe
Pacheco C. Tarquino
Rozo Rodriguez Jorge
Torres Murillo Edgar
Nifio Morales Maria V.
Vargas Polo Victor
Castro G. Santiago
Cordoba Suarez Juan
Cuello Baute Alfredo
Cuello D. Bladimiro
Yanet L. Zaida M.
Gallardo A. Julio
Garciaherreros Jorge
Gonzalez Ocampo Jorge
Guerra de la Rosa Orlando
Ibarra Obando Luis J.
Jiménez Salazar Pedro
Leguizamén Roa Marco
Ledén Ledn Buenaventura
Mantilla S. Jorge
Naranjo Escobar Diego
Negrete Florez José
Paredes A. Myriam

Paz Ospina Marino
Pereira C. Pedrito
Piamba Castro José
Puentes Diaz Gustavo
Ramirez Ramirez Pedro
Rodriguez Pinzén Ciro
Sanabria A. Heriberto
Tafur Diaz Fernando
Tamayo Tamayo Fernando
Zuluaga Diaz Carlos
Borja Diaz Wilson Alfonso
Diaz Ortiz Gloria E.
Galvis Romero Miguel
Garzon Martinez René
Legro Segura River
Navas Talero German
Obando Ordéiiez Pedro

Polanco J. Orsinia

Reyes Forero German

Silva Gémez Venus Albeiro

Urrutia Ocoré Maria.

Excusas presentadas en esta sesion

Bogota, D.C., mayo 29 de 2008

Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

REF.: Excusa para Plenaria.

Siguiendo instrucciones del honorable
Representante Dairo José Bustillo Gomez, a
fin de que se le excuse, por el cual permito
remitir la certificacion de la incapacidad mé-
dica por los dias 27 y 28 de mayo del aflo en
curso, motivo por el cual no podra asistir a las
sesiones programadas para esta semana.

Atentamente,

Ingrid Macea Montiel,
Asistente.

CERTIFICADO BE INCAPACIBAD

”‘{[‘)ﬁ Dr. k}lf&ﬂo'ﬁlfl‘u rdo Mesia ¢

} MEDICO CIRUIAN
E shoge
)] MEDICINA FAM 1.&&, B
é HIPERTENS AR
% L ce

Bogota, D. C., 3 de junio de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Subsecretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo:
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Por medio del presente, me dirijo a usted
para informarle que debido a los quebrantos
de salud que aquejan constantemente al hono-
rable Representante a la Camara, doctor Yesid
Espinoza Calderdn, le fue expedida una inca-
pacidad de ocho (8) dias por parte de la EPS
Saludcoop. Razén por la cual no pudo asistir
a las sesiones Plenarias programadas para los
dias 27 y 28 de mayo de 2008.

Lo anterior para razén de excusa.

Sin otro particular, me es grato suscribirme
de usted, no sin antes agradecerle su valiosa
colaboracion.

Atentamente,
Adrian Barreto Benjumea,

Asistente.

* %k %

Bogota, D. C., mayo 27 de 2008
Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Excusa

Respetado doctor Arboleda:

De manera atenta me dirijo a usted para
solicitarle el favor de excusar al doctor Jairo
Fernandez Quessep, Representante a la
Cémara por el departamento de Sucre, por no
poder asistir a la sesion programada para el
dia de hoy, ya que se encuentra incapacitado
como aparece en el documento original ad-
junto.

Atentamente,
Vitalia Urzola Hernandez,
Asesora.
Nota: Adjunto lo anunciado.

;tfj\,

dnarn oo Krasastuntni

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Sevvicie Miidice

14

Bogota, D. C., mayo 27 de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Ciudad

Cordial saludo:

Por medio de la presente me dirijo a
usted con el fin de excusar al honorable
Representante a la Camara por Santander,
Jorge Enrique Gémez Celis, por su ausencia a
la plenaria citada para el dia de hoy a las 3:00
p. m., debido a incapacidad médica.

Agradezco de antemano la atencion prestada.
Ethel Fabiola Arias Rios,

Asistente honorable Representante
Jorge Enriqgue Gomez Celis,

Departamento de Santander.

K ok ok

Bogota, D. C., mayo 27 de 2008

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secretario General

Comision Sexta

Cordial Saludo:

Siguiendo instrucciones del Representante
Alberto Gordon May, me permito informarle
que se solicitd comision para los dias 21, 22,
27,28 y 29 de mayo del aflo en curso, con la
finalidad de participar en actividades a reali-
zarse en la Isla de San Andrés.

21y 22 de mayo, sesién Comision Sexta
Senado.

28 y 29 de mayo, actividad con la
Contraloria General de la Republica.

Anexo oficio del 20 y 27 de mayo del afo
en curso.

Agradecido de su atencion,
Catherine Archbold Ramirez,
Asesora.
EE
Bogota, D. C., mayo 27 de 2008
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Camara de Representantes

Cordial saludo:

Siguiendo instrucciones del doctor Alberto
Gordon May, me permito solicitarle conferirle
comision para el dia 27, 28 y 29 de mayo del afio
en curso, con la finalidad de participar en la se-
sion que la Contraloria General de la Republica
se llevara a cabo en la Isla de San Andrés el dia
28 y 29 de mayo del afio en curso.

Anexo al presente escrito oficio de la
Contraloria General de la Republica radica-
do bajo el numero SP-80111-2260 del 19 de
mayo de 2008.

Atentamente,
Catherine Archbold Ramirez,
Asesora.

% % ok
Bogota, D. C., mayo 20 de 2008
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Camara de Representantes
Cordial saludo:

Siguiendo instrucciones del doctor Alberto
Gordon May, me permito solicitarle conferir
comision para los dias miércoles y jueves de
mayo con la finalidad de participar en la se-
sion que la Comision Quinta Constitucional
llevara a cabo en la Isla de San Andrés el dia
22 de mayo del afio en curso.

Anexo al presente escrito oficio de la
Comision Quinta Constitucional radicado bajo
el numero 5162008 del 14 de mayo de 2008.

Atentamente,
Catherine Archbold Ramirez,
Asesora.
% ok ok
Bogota, D. C., 27 de mayo de 2008
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General (E.)
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
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Respetado doctor: 27 de mayo/2008 14:30 a 16:00 Mesa uno
La presente tiene por objeto presentar ex-  9:00 - 13:00 Reuniéon de Comisiones Tema: Mecanismos de pre-
cusa por mi no asistencia a la sesion Plenaria (Agendas propias) vencion de conflictos
programada para el dia de hoy 27 de mayo Residencia Universitaria 3er Salén Neuchatel 1
de 2008, ya que como Parlamentario Andino piso 14:30 2 16:00 Mesa dos
fui citado a las sesiones reglamentarias del . Tema: Medid d
Parlamento Andino correspondientes al mes ~ 13:00 -14:30 Almuerzo ofrecido por el Cemg. Metl as ¢
de mayo, las cuales se llevan a cabo los Parlamento Andino on, anza Mutua
dias 27 y 28 de mayo en la ciudad de Quito  15:00 -18:00 Sesién Plenaria Salon Neuchatel 2
- Republica del Ecuador, adjunto la agenda SaléndeSesionesResidencia 1430 @ 16:00 Mesa tres
respectiva. Universitaria 2° piso Temaf ’Iniciativas de Coo-
Agradeciendo la atencion brindada. Agenda: peracion
Atentamente, 1. Instalacion oficial Multilateral
Mauricio Parodi Diaz, 2. Comision general para recibir a: Saldn Apencel
Representante a la Camara X .. ’g p~ o ] 16:00 2 16:15 Coffe break
departamento de Antioquia. a). EXpOSlClOn del sefior ].E'nrlque Gar(ﬂa? 16:15a 17:30 Discusion tematica
. Presidente de la Corporacion Andina de de las 3
Anexo: cuatro (4) folios. Fomento, con el tema “El papel de la CAF en Integrantes de las 3 mesas
P ) ’ de Int ”p”.p (FormulaciéndePropuestas
0s procesos de Integracion y Recomendaciones) Salon
PA-196 b) Exposicion de la Presidenta del Direc- St. Moritz
Bogota, D. C., 12 de mayo de 2008 torio de Autoridad Portuaria de Manta 19:00 a 20:00 Museo de la Ciudad
Representante Tema: Proyecto Manta-Manaos y Puerto Sesion solemne
MAURICIO PARODI de Aguas Profundas de Manta. Organiza Alcaldia Metro-
Parlamento Andino c) Expgsici(’)n del ,I’rf:sidente del Consejo politana de Quito
La ciudad Interamericano Amazoénica, CIAN 21:00 22:00 Cena ofrecida por Alcalde
: di it
Ref.: Sesion Plenaria de mayo y foro de 16:00 Coffe l?reak ) ¢ Quito
Seguridad Regional 16:20 Foroabiertosobre “Seguridad Hotel Plaza Grande
. s Alimentaria” 30 de mayo/2008
Con atento saludo, por disposicion del . )
Vicepresidente por Colombia Senador Luis 19:00 Invitacion a coctel ofrecido  09:002 11:00  Trabajo de Relatorias In-
Fernando Duque, me permito poner en su co- por la CAF evento “Clima tegrantes Mesas Tematicas
nocimiento que los dias 27 y 28 de mayo del de Negocios para la com- 11:15 a 12:00 Reinstalacion de la Sesion
afio en curso, se llevaran a cabo las Sesiones petitividad”  Swissotel - Plenaria del Parlamento
Reglamentarias del Parlamento Andino en Salén St. Moritz Andino
la qigdad de Quito, Republica del Ecugdor. 28 de mayo/2008 Conocimiento de los re-
Adicionalmente los’dlas 29 y 30 del MISMO 9.0 2 13:00 Reuniéon de Comisiones sultaflqs de las Mesas
mes se desarrollard el Foro de Seguridad (Agendas Propias) Tematicas
Regional evento organizado por nuestro orga- gendas Fropias 12:30 2 13:00 Clausura del evento
nismo. Residencia Universitaria 3er ’ ’ ; )
) . Piso 13:30 a 15:00 Almuerzo ofrecido por Cé-
Por lo anterior, por efectos logisticos y mara de Comercio de Quito
protocolarios, le solicito confirmar su partici- 13:00 a 14:30  Almuerzo libre Swissotel.
pacién a dichos eventos. 13:00 a 16:00 Sesi(’).n.Plenaria Informe de RESOLUCION NUMERO MD-1522
Sin otro particular y atento a cualquier su- Comisiones DE 2008
gerencia me suscribo de usted ratificando mis  16.00 a 17:00 Aprobacién de actos deci- (mayo 27)

sentimientos de admiracion y respeto.
Cordialmente,
Rubén Vélez Nuriez,
Secretario General.
RVN/aca
Agenda Tentativa
Sesiones Ordinarias

XXXII Periodo Ordinario de Sesiones
de mayo/2008

Parlamento Andino
Quito-Ecuador
26 de mayo/2008 Llegada de participantes
19:00:
Lugar:

Reunidon Mesa Directiva

Residencia  Universitaria
Manuelita Saenz. 3er piso
Toledo N-22-80 - Quito

sorios suspension plenaria
29 de mayo/2008
Foro Andino de Seguridad Regional
“Hacia una Agenda Andina de Confianza”

Lugar: Swissotel

08:00 a 09:00 Registro de participantes

09:00 a 10:00 Sesion inaugural

Salén St. Moritz

11:00 a 13:00 Coloquio inicial
Tema: Integracion, seguri-
dad y confianza regional
Salén Neuchatel

13:00 a 14:00 Almuerzo ofrecido por

Parlamento Andino
Salon St. Moritz

por la cual se autoriza una comision
a un honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, en uso de sus facultades le-
gales y en especial las que le confiere la Ley
5*de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8° del articulo 41 de la
Ley 5% de 1992, faculta a la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, autorizar
Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de
la sede del Congreso siempre que no impliquen
utilizacion de dineros del erario publico;

Queeldoctor Rubén Vélez Nuifiez, Secretario
General del Parlamento Andino, mediante co-
municacion de fecha mayo 12 de 2008, con-
voca al Representante a la Camara doctor
Mauricio Parodi Diaz, Parlamentario Andino,
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a las Sesiones Reglamentarias del Parlamento
Andino los dias 27 y 28 de mayo y al Foro de
Seguridad Regional los dias 29 y 30 del mismo
mes, en la ciudad de Quito — Ecuador;

Queel Representantes ala Camara Mauricio
Parodi Diaz, mediante escrito de fecha mayo
20 de 2008, comunica ante el Presidente de
esta honorable Corporacion, sobre la convo-
catoria por parte del Secretario General del
Parlamento Andino a todos los Parlamentarios
Andinos a las Sesiones Reglamentarias los
dias 27 y 28 de mayo y al Foro de Seguridad
Regional los dias 29 y 30 del mismo mes del
aflo en curso, en la ciudad de Quito (Ecuador)
y solicita adelantar los tramites internos para
su asistencia a dicho evento;

Que como consecuencia del considerando
anterior, la Mesa Directiva de la Corporacion
considera importante comisionar al honora-
ble Representante Mauricio Parodi Diaz, para
que atienda la convocatoria dispuesta por el
Secretario General del Parlamento Andino
y asista a las Sesiones Reglamentarias del
Parlamento Andino y al Foro de Seguridad
Regional, los dias comprendidos entre el 27
y el 30 de mayo de 2008, eventos que tendran
como sede la ciudad de Quito Ecuador;

Que en Meérito de lo expuesto, la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar entre el veintisie-
te (27) y el treinta (30) de mayo de 2008, al
honorable Representante a la Camara doc-
tor Mauricio Parodi Diaz, para que asista a
las Sesiones Reglamentarias del Parlamento
Andino y al Foro de Seguridad Regional, even-
tos que tendran como sede la ciudad de Quito
- Ecuador, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte del ho-
norable Representante comisionado en el ar-
ticulo primero (1°) de la presente resolucion,
no genera el reconocimiento y pago de pasa-
jes aéreos, alojamiento, alimentacion y viati-
cos, salvo el salario y las prestaciones sociales
propias de su condicién congresional y servira
de excusa valida por su no asistencia a las se-
siones de las Comisiones a las que pertenece
y a las plenarias de la Corporacion.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 27 de mayo de
2008.

El Presidente,

Oscar Arboleda Palacio.
El Primer Vicepresidente,

Bérner Zambrano Erazo.
El Segundo Vicepresidente,

Jaime E. Duran Barrera.
El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2008
Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor.

Por instrucciones de la honorable Repre-
sentante a la Camara, doctora Clara Pinillos
me permito hacer llegar a su despacho copia
del oficio para no asistir a las sesiones de la
Comision Primera de fecha martes 27 y miér-
coles 28 de mayo de la anualidad que avanza,
toda vez que la Representante tuvo que des-
plazarse a la ciudad de Quito - Ecuador, donde
se llevaran a cabo las sesiones Reglamentarias
del Parlamento Andino los dias 27, 28 y 29 de
mayo del afio en curso.

Con toda atencion.

Indira Lorena Rivera Ledn,

Asistente.
Anexo lo anunciado.
k 3k ok

PA-213
Bogota, D. C., 22 de mayo 2008
Honorable Representante
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Reptiblica de Colombia
Bogota, D. C.
De mi consideracion.

Con un atento saludo, me permito co-
municarle para los fines pertinentes que, la
Representante Clara Isabel Pinillos Abozaglo,
Parlamentaria Andina, asistira a las Sesiones
Reglamentarias del Parlamento Andino los
dias 27 al 29 de mayo préximo, en la ciudad
de Quito.

Lo anterior para los efectos correspondien-
tes al registro de asistencia.

Sin otro particular me suscribo con los sen-
timientos de admiracion y respeto.

Atentamente,
Rubén Vélez Nuriez,
Secretario General.

RESOLUCION NUMERO MD-1521
DE 2008

(mayo 27)
por la cual se autoriza una comision a una
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, en uso de sus facultades le-
gales y en especial las que le confiere la Ley
5*de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la
Ley 5% de 1992, faculta a la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, autorizar
Comisiones Oficiales de Congresistas fue-
ra de la sede del Congreso siempre que no
impliquen utilizacion de dineros del erario
publico;

Que el doctor Rubén Vélez Nuiez,
Secretario General del Parlamento Andino,
mediante comunicacion de fecha mayo
22 de 2008, comunica ante el Presidente
de la Camara de Representantes que la
Representante Clara Isabel Pinillos Abozaglo,
Parlamentaria Andina, asistira a las Sesiones
Reglamentarias del Parlamento Andino los
dias 27 al 29 de mayo, en la ciudad de Quito
— Ecuador;

Que la Representante a la Camara Clara
Isabel Pinillos Abozaglo, mediante escrito
de fecha mayo 22 de 2008, informa ante el
Presidente de esta honorable Corporacion,
sobre la convocatoria por parte del Secretario
General del Parlamento Andino a todos
los Parlamentarios Andinos a las Sesiones
Reglamentarias entre los dias 27 al 29 de
mayo del afio en curso, en la ciudad de Quito
(Ecuador) y solicita adelantar los tramites in-
ternos para su asistencia a dicho evento;

Que como consecuencia del considerando
anterior, la Mesa Directiva de la Corporacion
considera importante comisionar a la ho-
norable Representante Clara Isabel Pinillos
Abozaglo, para que atienda la convocato-
ria dispuesta por el Secretario General del
Parlamento Andino y asista a las Sesiones
Reglamentarias del Parlamento Andino, los
dias comprendidos entre el 27 y el 29 de mayo
de 2008, las cuales tendran como sede la ciu-
dad de Quito, Ecuador;

Que en mérito de lo expuesto la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Comisionar entre el veintisiete
(27) y el veintinueve (29) de mayo de 2008,
a la honorable Representante a la Camara,
doctora Clara Isabel Pinillos Abozaglo, para
que asista a las Sesiones Reglamentarias del
Parlamento Andino, las cuales tendran como
sede la ciudad de Quito - Ecuador, de confor-
midad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

Articulo 2°. La asistencia por parte de la
honorable Representante comisionada en el
articulo primero (1°) de la presente resolu-
cién, no genera el reconocimiento y pago de
pasajes aéreos, alojamiento, alimentacion y
viaticos, salvo el salario y las prestaciones so-
ciales propias de su condicion congresional y
servira de excusa valida por su no asistencia a
las sesiones de las Comisiones a las que perte-
nece y a las plenarias de la Corporacion.
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Articulo 3°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 27 de mayo de
2008.

El Presidente,
Oscar Arboleda Palacio.
El Primer Vicepresidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Segundo Vicepresidente,
Jaime E. Duran Barrera.
El Secretario General (E.),
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
k ok ok
Bogota, D. C., 28 de mayo de 2008
Doctor
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Bogota, D. C.

Ref: Presentacion excusa por inasisten-
cia a sesion plenaria

De manera atenta acudo a esa dignidad con
el fin de ofrecerle excusas por mi inasistencia
a la sesion plenaria programada en la honora-
ble Camara de Representantes para el dia mar-
tes veintisiete (27) de mayo del presente afio,
en horas de la tarde, debido a que a inicios de
esta semana sufri quebrantos en mi salud, lo
cual me impidié atender su convocatoria.

Acompafio a la presente la formula mé-
dica expedida por el médico especialista en
Gastroenterologia donde se hace referencia a
mi situacion de salud.

Atentamente,
Pedro Pablo Trujillo Ramirez,

Representante a la Camara
departamento del Tolima.

Anexo: lo anunciado en un (1) folio

De Rubdén Darfoe Gémer V;

MEDI 1z

& %k ok

SbSG2.1-0547-08

Bogota, D. C., junio 10 de 2008

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Aclaracion Informe de Asistencia
Sesion Plenaria martes 27 de mayo de 2008.

Respetado sefior Presidente:

Con toda atenciéon me permito realizar la
correccion del Informe de Asistencia del dia
martes 27 de mayo del afio en curso, en cuanto
por un error involuntario, se incluy¢ en la lista
de asistentes al doctor Oscar Fernando Bravo
Realpe, Representante a la Camara por el de-
partamento de Narifio, cuando el mismo debe
registrarse como no asistente con excusa.

Para tal efecto anexo copia de la incapaci-
dad médica.

Cordial saludo,
Flor Marina Daza Ramirez,
Subsecretaria General (E.)
Anexo: un (1) folio
C. C. Comision Acreditacion Documental
Secretaria General

Seccidn Relatoria.

Direccion de la Presidencia, doctor

Oscar Arboleda Palacio:

Sefior Secretario, le ruego hacer un llama-
do a los Congresistas para la sesion del dia de
hoy.

Es bien incomodo hacer un llamado a los
que estan presentes cumpliendo su deber, pero
si le pido a cada uno de los Parlamentarios
que nos ayuden convocando a los compaiieros
para que no faltemos en este final de sesiones,
y para que vengamos no a registrarnos sino a
asistir para no tener las dificultades que tuvi-
mos hace ocho dias con los proyectos donde
no habia el quérum suficiente para su debida
aprobacion, convoco a cada uno de ustedes a
que le digamos a cada compaiiero el deber de
cumplir, para que culminemos bien este pe-
riodo legislativo.

La Subsecretaria General, doctora Flor
Marina Daza, informa:
Orden del Dia para la Sesion del dia martes
27 de mayo de 2008:
Sefior Presidente esta leido el Orden del
Dia.
ORDEN DEL DIA
de la Sesion Ordinaria del dia martes 27
de mayo de 2008
Hora: 03:00 p. m.

I
Llamado a lista y verificacion
del quérum
1I
Aprobacion actas de plenaria

* Acta nimero 97 de marzo 26 de 2008.
Publicada en la Gaceta del Congreso numero
253 de 2008.

e Acta numero 100 de abril 8 de 2008.
Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
242 de 2008.

I
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 225 de 2008
Camara, 066 de 2006 Senado, por la cual se
adiciona la Ley 361 de 1997.

Autores: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero 'y Omar Florez Vélez
y el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponentes:  honorables  Representantes
Mauricio Parodi Diaz y Eduardo Benitez
Maldonado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
namero 286 de 2006.

Publicacidon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 168 de 2008.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 278 de 2008.

Aprobado en Comision: mayo 6 de 2008.
Anuncio: mayo 21 de 2008.

2. Proyecto de ley niumero 235 de 2008
Camara - 069 de 2006 Senado, por la cual
se implementa la defensoria técnica de la
fuerza publica.

Autores: honorable Senador Germdn
Vargas Lleras, Rubén Dario Quintero, Mario
Londofio  Arcila (q.e.p.d.), Juan Carlos
Restrepo.

Ponentes: honorables Representantes Luis
Felipe Barrios Barrios.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 282 de 2006.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 221 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 277 de 2008.

Aprobado en Comision: mayo 6 de 2008.
Anuncio: mayo 21 de 2008.
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3. Proyecto de ley numero 056 de 2007
Camara, acumulado con el Proyecto de ley
numero 086 de 2007 Camara, por medio de
la cual se establecen lineamientos de politica
publica nacional para las personas que pa-
decen de enanismo y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: honorables Representantes Gui-
llermo Antonio Santos Marin, Pedro Nelson
Pardo Rodriguez y Constantino Rodriguez
Calvo.

Ponentes: honorables RepresentantesJavier
Ramiro Devia'y Oscar Gomez Agudelo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
namero 373 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 430 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 278 de 2008.

Aprobado en Comision: abril 22 de 2008.
Anuncio: mayo 21 de 2008.

4. Proyecto de ley numero 184 de 2007
Camara, acumulado con el Proyecto de ley
185 de 2007 Camara, por la cual se modifica
la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.

Autores: honorables Representantes A/varo
Morén Cuello, Ricardo Chajin Florian, Oscar
Arboleda Palacio, Luis Fernando Almario
Rojas, Orlando Montoya Toro, Hernando
Betancourt Hurtado, Liliana Rendon Roldan,
José Maria Conde Romero y los honora-
bles Senadores Ramon Antonio Valencia,
Jorge Ballesteros Bérner, Oscar Dario Pérez
Pineda.

Ponentes: honorables Representantes A/fre-
do Ape Cuello Baute.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 586 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 111 de 2008.

Publicaciéon ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso ntimero 278 de 2008.

Aprobado en Comision: mayo 13 de 2008.

Anuncio: mayo 21 de 2008.

5. Proyecto de ley nimero 071 de 2007
Camara, por medio de la cual se declaran
los programas de ciclovias y recreovias como

patrimonio cultural vivo de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Venus
Albeiro Silva Gomerz.

Ponente: honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 378 de 2007.

Publicaciéon ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso ntimero 504 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 658 de 2007.

Aprobado en Comision: noviembre 7 de
2007.

Anuncio: mayo 21 de 2008.

6. Proyecto de ley niimero 011 de 2007
Camara, por la cual se modifica el articu-
lo 163 de la Ley 100 de 1993, ampliando la
cobertura familiar del régimen de seguridad
social en salud.

Autora: honorables Representantes Gloria
Stella Diaz Ortiz y los honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive y Manuel
Antonio Virgiiez Piraquive.

Ponentes:  honorables  Representantes
Liliana Maria Rendon Roldan, Venus Albeiro
Silva Gémez, Oscar Gémez Agudelo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 338 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 426 de 2007.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 278 de 2008.

Aprobado en Comision: abril 22 de 2008.

Anuncio: mayo 21 de 2008.

7. Proyecto de ley niumero 069 de 2007
Camara, por la cual se adiciona el numeral
6 del articulo 57 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y se establece la licencia por luto.

Autores:  honorables  Representantes
Luis Felipe Barrios Barrios y la honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos.

Ponentes:  honorables  Representantes
Liliana Maria Rendon Roldan.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 373 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 528 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 278 de 2008.

Aprobado en Comision: abril 22 de 2008.
Anuncio: mayo 21 de 2008.

8. Proyecto de ley nimero 002 de 2007
Camara, por la cual se establece el proce-
dimiento de avaliio para las servidumbres de
hidrocarburos.

Autor: Ministro de Minas y Energia, doc-
tor Hernan Martinez Torres.

Ponentes:  honorables  Representantes
Liliana Baron Caballero, Orsinia Patricia
Polanco Jusayu, Luis Enrique Dussdn Lopez,
Jorge Carmelo Pérez Alvarado.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 338 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 465 de 2007.

Publicacién ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso niimero 632 de 2007.

Aprobado en Comisién: octubre 3 de
2007.

Anuncio: mayo 21 de 2008.

9. Proyecto de ley numero 240 de 2008
Camara, 207 de 2007 Senado, por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 44 de
1980 y se impone una sancion por su incum-
plimiento.

Autor: honorable Senador José Gonzalo
Gutiérrez.

Ponentes:  honorables
Pedro Jiménez Salazar.

Representantes

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 099 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numero 140 de 2008.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 278 de 2008.

Aprobado en Comision: mayo 6 de 2008.
Anuncio: mayo 21 de 2008.

10. Proyecto de ley niimero 139 de 2007
Camara, por la cual se adiciona el Codigo
Penal con el delito de inscripcion o posesion
ilicita de candidatos.

Autores:  honorables  Representantes
Carlos German Navas Talero, Carlos Arturo
Piedrahita, Nicolas Uribe Rueda, Zamir
Eduardo Silva Amin, David Luna Sdanchez y
Alvaro Moron Cuello.

Ponentes:  honorables  Representantes
Carlos Germdan Navas Talero, Jorge Homero
Giraldo, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
David Luna Sdnchez, Alvaro Mordn Cuello,
William Vélez Mesa, Juan de Jesiis Cordoba
Sudrez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 465 de 2007.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso niimero 517 de 2007.
Publicaciéon ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 615 de 2007.
Aprobado en Comision: noviembre 7 de
2007.

Anuncio: mayo 21 de 2008.

11. Proyecto de ley numero 182 de
2006 Camara, por la cual se reforman los
articulos 56 y 57 de la Ley 643 de 2001 re-
lativos a la vinculacion de los colocadores
Independientes profesionalizados de loterias
y/o apuestas permanentes al sistema general
de seguridad social.

Autores: honorable Representante Gloria
Stella Diaz Ortiz y los honorables Senadores
Alexandra Moreno Piraquive 'y Manuel
Antonio Virgiiez.

Ponentes:  honorables  Representantes
Wilson Alfonso Borja Diaz y Carlos Ramiro
Chavarro Cuéllar, Oscar de Jesis Hurtado
Pérez, German Dario Hoyos Giraldo, Omar
de Jesus Florez Vélez y Luis Fernando
Almario Rojas.

Publicacidn proyecto: Gaceta del Congreso
numero 565 de 2006.
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Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso numeros 136, 163, 174
y 232 de 2007.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 517 de 2007.

Aprobado en Comision: junio 14 de 2007.
Anuncio: mayo 21 de 2008.
v

Negocios sustanciados
por la Presidencia

A%
Lo que propongan
los honorables Representantes
El Presidente,
Oscar Arboleda Palacio.
El Primer Vicepresidente,
Bérner Zambrano Erazo.
El Segundo Vicepresidente,
Jaime Enrique Duran Barrera.
El Secretario General (E.),
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
La Subsecretaria General (E.),
Flor Marina Daza Ramirez.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Seflor Secretario, le ruego le informe a la
Mesa, si existe quorum decisorio.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Seflor Presidente, ya se ha integrado el
quérum decisorio de acuerdo al registro elec-
tronico, y le informo también que ha sido lei-
do el Orden del Dia, y hay una proposicion
de alteracion del Orden del Dia para que el
proyecto que esta en el Orden del Dia como
numero dos, pase a ocupar el Puesto numero
12, es el proyecto relacionado con la defen-
sa técnica en la justicia penal militar. Sefior
Presidente

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

(Quién firma la proposicion?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

La firma Luis Felipe Barrios.

Sefior Presidente someta el Orden del Dia
con la modificacion propuesta a consideracion
de la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

En consideracion el Orden del Dia leido
con la modificacion presentada y leida por el
sefior Secretario.

Tiene la palabra el doctor Carlos Arturo
Piedrahita.

IntervenciéndelhonorableRepresentante
Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente, en el Orden del
Dia los proyectos que estan como niimero 3,
4, 6,7y 9 estan en la Gaceta numero 278,
no ha sido repartida todavia la Gaceta, se-
flor Presidente en consecuencia nosotros qué
vamos a considerar sino ha sido repartida la
Gaceta, le solicitaria informacion si va a ser
repartida o se retiran estos puntos del Orden
del Dia, gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Continua la discusién del Orden del Dia,
pregunto si la aprueban con las modificacio-
nes presentadas. Sefior Secretario le ruego
informar, la proposicion del doctor Carlos
Arturo Piedrahita.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Seflor Presidente para informarle lo si-
guiente: en relacion con el Orden del Dia, la
Secretaria General de la Camara el dia 21 de
mayo, mediante Oficio 1412 de 2008 envid
a la Imprenta Nacional, la solicitud para que
fueran publicados e insertados en la Gaceta
del Congreso, las ponencias relativas a los
proyectos que fueron anunciados y que hoy
aparecen en el Orden del Dia, a esta hora,
disponemos de la Gaceta 277 y de las demas
Gacetas alli incorporadas.

En relacion con la Gaceta 278, dicha
Gaceta no estd todavia a disposicion de la
Secretaria, fue publicada segun informacion
de la Imprenta desde el dia jueves, pero por
aspectos logistica la Imprenta no la ha puesto
a esta hora a disposicion de la Secretaria de la
Camara.

Nos acaban de informar que en aproxima-
damente 20 minutos estara aqui dicha Gaceta,
la 278.

Por tanto sefior Presidente, queda a juicio
de la Plenaria estimar si se aprueba el Orden
del Dia como estd propuesto por la Mesa
Directiva, en el caso de que contemos con la
Gaceta antes mencionada, se estudien esos
proyectos, en caso contrario se aplacen para
la proxima Sesion.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Tiene la palabra el doctor David Luna.

Intervencion del honorable Represen-
tante David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, evidentemente
la Gaceta 278 que contempla 5 de los proyec-
tos incluidos en el Orden del Dia no ha lle-
gado para conocimiento nuestro, motivo por
el cual sugeriria que discutamos los proyectos
que estan en el Orden del Dia con las Gacetas
publicadas y los otros si estamos seguros que
va a llegar la Gaceta 1o podremos analizar o
de lo contrario los excluyamos del Orden del
Dia. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Continua la discusion del Orden del Dia,
tiene la palabra Hernando Betancourt.

IntervenciondelhonorableRepresentante
Hernando Betancourt Hurtado:

Presidente gracias, es en el mismo sentido
del doctor Luna, para que excluyamos esos
proyectos que no estan dentro de las Gacetas
que tenemos porque no ha llegado la Gaceta
en mencion, y pedirle que el proyecto que so-
licita el doctor Barrios es un proyecto que va
a generar bastante discusion, entendi que en
el numeral 12, solo el Orden del Dia trae 11,
entonces que quedara de sexto, para apoyar la
idea al doctor, y es un proyecto que va a tener
bastante discusion, entonces diria que exclu-
yéramos los otros proyectos y aprobaramos el
Orden del Dia bajo esa proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

De acuerdo con la proposicion del doctor
David Luna, se entraria a discutir en el dia de
hoy si asi lo aprueba la Plenaria, los nume-
rales el 2, 5, 8, 10, mientras llega la Gaceta
de los proyectos la 278, en consideracion el
Orden del Dia con la modificacion propues-
ta por el doctor David Luna, pregunto jsi lo
aprueban?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Seflor Secretario le voy arogar a su Sefioria,
que con mucha tranquilidad le informe a la
Plenaria sobre el fallo de tutela que hemos te-
nido en referencia a algunos expedientes de la
Comision de Acusaciones y donde habra que
sacar un dia para sesionar en forma Reservada
para resolver varios de esos procesos que se
adelantan en la Comisién de Acusaciones.

Le ruego entonces a su Sefloria, entregar-
le un informe detallado sobre este aspecto a
la Plenaria, y como estaba previsto para ma-
flana hacer una Sesion Reservada, y solo la
Comision de Acusaciones ha pasado cuatro de
los muchos expedientes que tiene, entonces si
asi a bien lo tiene la Plenaria seguiriamos con
proyectos del Orden del Dia, porque para ma-
flana estaba previsto la Sesion Reservada, se
aplazaria la Sesién Reservada, e informaria-
mos proyectos para el dia de mafiana, le rue-
go la informacion muy clara y muy objetiva
sefior Secretario.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Si seflor Presidente, en el dia de hoy fue
puesto en conocimiento por el actor, es decir
por quien interpuso la accion de tutela.



GACETA DEL CONGRESO 411

Lunes 7 de julio de 2008

Pagina 11

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Sefior Secretario, este tema es delicado, a
este tema tenemos que ponerle toda la aten-
cion porque cualquier cosa que hagamos en
este sentido que no esté ajustada aqui todos
respondemos, eso no es que venga el expe-
diente con el ponente del proyecto, y que la
Plenaria ahi conversando resuelva, este es un
tema delicado al cual hay que ponerle toda la
atencion.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Zambrano Erazo:

Representante Amanda Ricardo, tiene la
palabra.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Ricardo de Pdez Amanda:

Gracias seflor Presidente, quiero con
todo respeto manifestarle a la Plenaria de la
Camara, que como Presidente de la Comision
de Acusaciones, la Comision me pasoé 20 ex-
pedientes de los cuales solamente registraron
para la Plenaria en privado solamente 4.

Pero quiero decirle al seflor Presidente de
la Camara, que en este momento me estoy
notificando de la resolucion que hoy firmaron
paranotificar a los respectivos Representantes,
donde se integra la Comision Accidental, en
este sentido quiero sefior Presidente, rogarle
de manera especial, que se les notifique y se
les manifieste a los Representantes que estan
integrando las Comisiones que rindan los in-
formes con el propdsito de que en la proxima
semana no, sino la siguiente, podamos hacer
la reunién en privado, que corresponde a la
definicion o analisis de los 20 expedientes que
en este momento estan en la Mesa Directiva
de la Camara de Representante, era para eso
sefior Presidente, hacer claridad con el propo-
sito que cuando hagamos la Sesion Privada
todos los Representantes, puedan estar notifi-
cados a tiempo y obviamente tener los infor-
mes que para este efecto se requieren.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Sefior Secretario tiene usted la palabra.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Si seflor Presidente, en el dia de hoy fue
puesto en conocimiento por el sefior Danilo
Conta Marineli, la copia de un fallo de tutela
contra la Camara de Representantes, especial-
mente contra la Mesa Directiva y el Secretario
General, por el tramite de la nulidad que habia
solicitado dicho ciudadano, en relacion con un
proceso en la cual, él ha sido denunciante.

Esa tutela que atin no ha sido notificada
oficialmente a la Camara de Representantes
por el organismo judicial que la profirid,
ordena que es la Plenaria de la Cémara de
Representantes, la que tiene que dar resolu-
cion o resolver de fondo la solicitud de nulidad
propuesta por sefior Danilo Conta Marineli,

que debera dentro de los 8 dias siguientes a la
notificacién de dicha sentencia a la Camara,
ponerse en el Orden del Dia, dicho expedien-
te que igualmente la Mesa Directiva debera
informar, a dicha Corporacion Judicial con 48
horas de anticipacion, el dia en que vaya a ser
efectivamente resuelto por la Comision, por
la Plenaria de la Camara de Representantes,
dicho asunto, entonces estamos abocados al
cumplimiento de este fallo, una vez sea notifi-
cada la Camara de Representantes.

Igualmente en relacion con los expedientes
que reposan en la Secretaria General un total
de 20 expedientes, de esos 20 expedientes hay
5 que ya tienen informes, esos son los expe-
dientes que estan listos para ser abocados por
la Plenaria.

En el dia de hoy se notificaron a los
Representantes por reasignacion de 9 expedien-
tes de esos 20, ya que habian sido asignados
para rendir dichos informes Representantes que
hacen parte de la Comisién de Investigacion y
estos manifestaron por escrito que los margina-
ran de rendir dichos informes por cuanto ellos
habian participado en la primera instancia, y no
veian razonable rendir informe para la segun-
da instancia, asi se hizo y en el dia de hoy se
esta notificando la resolucion, para estos 9 ex-
pedientes, tenemos 6 expedientes adicionales
a los que si no se les ha rendido el informe, y
estos expedientes estan asignados desde el afio
anterior, hemos requerido a los Representantes
comisionados por la Secretaria para rendir es-
tos informes y el ultimo requerimiento se rea-
lizé en mayo 15.

Son estos Expedientes niimero 1346, 1726,
1188, 1978, 1325 y 1599, si se rindieran estos
6 informes tendriamos ya un total de 11 in-
formes para tramitar por la Plenaria, y en el
orden del trabajo a desarrollar y conforme a
la tutela que esta pendiente de ser notificada a
la Camara, podria pensarse que se realice una
Sesion sefior Presidente, para tratar estos 11
expedientes y dejar pendiente los otros 9 que
fueron reasignados a solicitud de algunos de
los Representantes, miembros de la Comision
de Investigacion y Acusacion, mediante
Resolucion 1519 del dia de hoy.

Sefior Presidente, en el fallo de tutela
que tuve la oportunidad de leer, lo que mas
echa de menos la autoridad que fallo esta
tutela es que no se ha realizado esa Sesion
exclusiva, ni se ha programado esa Sesién
exclusiva para los temas de la Comision de
Investigacion y Acusacion y todos los expe-
dientes relacionados estan a disposicion de
los Representantes de la Secretaria General y
asi se le ha informado en varias oportunidades
a los Representantes para su consulta, para su
estudio y para su analisis.

Entonces queda ya en sus manos sefior
Presidente, en el consenso que usted realice con
la seflora Presidenta de la Comision, asignar una
fecha cierta y precisa para sacar adelante todos
estos expedientes en una Sesion Reservada.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

A ver si quienes estan en la parte de atras
nos permiten, es que este es un tema que de-
bemos escuchar bien, Secretario segun leia-
mos esta mafiana el fallo de tutela es del 21 de
mayo y en el cual nos pide que hagamos una
Sesion Reservada para resolver estos aspectos
de la Comision de Acusaciones, ese fallo no
ha sido todavia notificado a la Secretaria, a la
Plenaria de la Camara, pero nosotros antes de
ese fallo ya habiamos tomado la decision, por
eso estamos convocados para el dia de maia-
na a esa Sesion Reservada, o sea que estamos
anticipandonos al fallo, como una expresion
de la preocupacion que tenemos sobre esos
expedientes que reposan en la Comision de
Acusaciones.

Por eso sefior Secretario, si para el proxi-
mo martes pudiéramos adelantar esa Sesion
Reservada porque es de vital importan-
cia y una inmensa responsabilidad para la
Plenaria, para que usted sefior Secretario con
la Presidenta de la Comision de Acusaciones
y el sefior Secretario de esa Comision, adelan-
ten todos los tramites respectivos a fin de que
el préoximo martes podamos hacer esa Sesion
Reservada y evacuar el mayor niimero de esos
expedientes que estan alli y pedirle a quienes
tienen asignados una responsabilidad en la
Comision de Acusaciones, como lo acaba de
expresar el sefior Secretario, de muchos me-
ses atras, que han venido incumpliendo con
esa mision, o con esa funcion de miembros de
la Comisién de Acusaciones hacerlo, porque
termina siendo una responsabilidad colecti-
va de la Cdmara, esa es mi recomendacion
Secretario para que usted, la doctora Amanda,
el Secretario de la Comision de Acusaciones,
nos ayuden a adelantar todo el procedimien-
to para que el proximo martes hagamos la
Sesion.

El doctor German Olano, miembro de la
Comision de Acusaciones tiene la palabra.

Intervencién del honorable Represen-
tante German Olano Becerra:

Presidente, me parece que el llamado que
usted le esta haciendo a la Plenaria es absolu-
tamente importante, para que le coloquemos
todo el interés de la responsabilidad que tienen
no solo los 15 miembros de la Comision de
Investigacion y Acusaciones, si no que enten-
damos que la Plenaria hace parte del proceso
investigativo que cursa en esa Comision, los
procedimientos lo establecen asi y las decisio-
nes que se tomen alli, tienen que ser avaladas
o improbadas por la Plenaria de la Camara, es
decir aqui no hay un solo Representante que
no haga parte de la Comision de Investigacion
y Acusaciones en términos generales.

Porque una tarea es la que adelantan esos
15 investigadores que se debe complementar
por la Plenaria, por eso me parece que hay
que colocar toda la atencion al tema, pero
Presidente le voy a sugerir algo, son varios
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los procesos que tiene el sefior Conta, en la
Comisiéon de Investigacion y Acusaciones,
usted sabe de algunas situaciones concretas y
me pareceria prudentisimo que dado que ya
nos hemos informado y notificado de manera
concluyente con la notificacién que nos hace
el Secretario, asi no se haya hecho de manera
oficial por parte del Tribunal, se hace necesa-
rio de manera inmediata que usted cree una
subcomision juridica para que entregue un in-
forme el proximo martes.

Porque la postura del sefior Conta puede
ser diferente a la que se ha venido estable-
ciendo en la Comision de Investigaciones y
no en la via de tutela la que debe resolver la
posicion o la investigacion que tengan en esa
Comision, es decir, esto amerita una investi-
gacion y una posicion, una conceptualizacion
del orden juridico.

Le sugeriria entonces Presidente que usted
nombre una Comisién Juridica de personas
que le den el estudio a lo que nos acaban de
notificar y obviamente que pueda empaparse
cabalmente de lo que se ha adelantado en la
Comision de Investigacion Acusaciones, por-
que puede ser que como en otros casos no
corresponda a unas decisiones que han sido
tomadas via tutela en el caso de este denun-
ciante.

De otra parte me parece conveniente que
quede una claridad sefior Presidente, desde
hace mas de seis meses se viene teniendo una
duda en la Comision de Investigaciones que
la debe conocer la Plenaria y que se desarro-
lla o se desata en el dia de hoy con la reso-
lucién que ustedes nos estan notificando, es
que hay algunos integrantes de la Comision de
Investigaciones que consideran no deben ha-
cer parte de la decision que tome la Plenaria
en los casos que se traigan de la Comision de
Investigaciones, precisamente por ser integran-
tes de esa Comision, posicion que no es unifi-
cada, que no es unanime pero que conllevd a
que no se entregaran un sinnimero de concep-
tos o de informes por parte de unas Comisiones
Accidentales que venian de atras y correspon-
di6 entonces a la Mesa reorientar la informa-
cion o la delegacion de ese informe entregan-
doselo a integrantes que no hacen parte de la
Comision de Investigacion y de Acusaciones,
esa es una de las razones o las justificaciones
para que no se hayan presentado en la Plenaria
los informes correspondientes.

Y de la misma parte hay otros informes
que si se han venido presentando de quienes
consideran no estan impedidos para partici-
par en la Plenaria aun siendo miembros de
la Comision de Investigacion y Acusaciones,
este y otros temas Presidente hacen necesario
que como usted lo ha dispuesto, se tenga la
necesidad de hacer una Sesion exclusiva para
la Comision de Investigacion y Acusaciones
y podamos tocar este y otros temas que hacen
que la tarea alli no sea o no tenga la dinami-
ca ni el ejercicio que todos esperamos, pero

siempre teniendo presente que la Plenaria de
la Camara hace parte de todo el proceso in-
vestigativo y quien resuelve es la Plenaria de
la Camara.

Debo terminar con esto Presidente, aqui
hay dos posiciones juridicas, una que conside-
ra que la Plenaria es la tinica que puede tomar
decisiones como la que estan pidiendo en la
tutela que ha sido informada por el Secretario
y otros juristas que interpretan que es la
Comision de Investigaciones y Acusaciones
la que esta facultada y no tendrian que venir
algunas decisiones a la Plenaria de la Camara,
hay que absolver las dudas y hay que bus-
car caminos expeditos para poder adelantar
esas investigaciones y esto se complementa
con el proyecto de ley que esta cursando en
la Comisiéon Primera que daria un proyec-
to unificado para tener claridad en estas cir-
cunstancias, pero acompafio su llamado sefior
Presidente y solicito que toda la Plenaria pue-
da tener la informacion y también la comuni-
cacion necesaria para que nos enteremos de la
responsabilidad que se tiene como integrantes
de la Camara cuando se va a resolver un ex-
pediente como el que ha hecho referencia el
sefior Secretario en la tutela ya referida, gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Tiene la palabra el doctor Jorge Carmelo
Pérez.

IntervenciéndelhonorableRepresentante
Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias, sin lugar a dudas una de las funcio-
nes Presidente mas importante del Congreso
aparte de la iniciativa legal y el control poli-
tico, son las funciones judiciales que tiene la
Cémara de Representantes, por eso comparto
su planteamiento Presidente y el expresado
por el Representante German Olano, manifes-
tandole que si bien es cierto la Plenaria hace
parte de ese proceso investigativo tan solo lo
es en esta instancia cuando los procesos lla-
gan a la Plenaria de la Camara, no antes.

Por eso si es de suma importancia que
aquellas personas que han manifestado un im-
pedimento, porque segun ellos han pedido una
reasignacion porque han conocido los proce-
sos en la etapa que se maneja en la Comision
de Acusaciones, no quieran hacerlo en la
Plenaria porque en la primera instancia cono-
cieron el proceso, yo si quisiera saber a nivel
judicial y a nivel del proceso que se sigue en
la Comisién de Acusaciones, si ese es un tema
que resuelve la Comision de Acusaciones de
aceptar el impedimento por parte de los po-
nentes de esos procesos o si esa decision le
corresponde a la Plenaria de la Camara, por
que a mi me parece que esas personas o esos
ponentes no podrian negarse a traer el pro-
ceso y hacer la ponencia en la Plenaria de la
Camara, de ahi la importancia Presidente que
decidamos si es la Comisién de Acusaciones
o es la Plenaria de la Cémara la que tiene que

resolver esas reasignaciones y de todas formas
la presidencia de la Camara de Representantes
tiene el mecanismo Presidente, para solicitarle
a los ponentes de esas decisiones para que en
concurso con la decision que usted tome para
el proximo martes traigan las ponencias y las
resolvamos aqui en la Plenaria de la Camara.

En cuanto al tema de la tutela como usted
lo ha manifestado, creo que es de suma im-
portancia que el préximo martes nos pronun-
ciemos, porque precisamente entiendo que la
persona que instauro la tutela contra la Mesa
Directivay contra el Secretario, lo hace es por-
que no hemos definido esa situacion, entonces
comparto plenamente doctor Arboleda su de-
cision de que el proximo martes hagamos una
Sesion en ese sentido atendiendo la solicitud
de German Olano de conformar la Comision
para que nos haga un estudio sobre los temas
que hemos planteado. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Le informo a la Plenaria que son 20 de es-
tos expedientes, 9 que han sido reasignados, 5
que han rendido el informe, 6 que faltan por
rendir el informe, de memoria se me ocurre
que aqui hay unos juristas muy especializa-
dos en estos temas podriamos pensar doc-
tor Bérner y doctor Duran, en una Comision
como el doctor Zamir Silva, el doctor David
Luna, el doctor Tarquino Pacheco y el doctor
William Vélez, que nos pudieran ayudar en
una orientacion para este tema en la proxima
Sesion Reservada.

De verdad que no lo hacemos por moles-
tarlos sino porque tenemos la claridad de que
ustedes tiene comprension sobre estos temas,
agregando al doctor Julia Silva, que nos ayu-
de en esta Comision, sefior Secretario hay
queda entonces la Comisién para que nos
ayuden a orientar en las decisiones que se han
de tomar en este aspecto en la Comision de
Acusaciones.

Tiene la palabra el doctor Elias Raad.

Intervencion del honorable Represen-
tante Elias Raad Hernandez:

Gracias sefior Presidente, en atencidén
a que en el dia de hoy fue asesinado en el
departamento de Bolivar, un dirigente del
Partido Social de Unidad Nacional, varios
Representantes a la Camara del departamen-
to de Bolivar, ponemos a consideracion de la
honorable Corporacion la siguiente proposi-
cion:

La Camara de Representantes en su sesion
de la fecha, lamenta profundamente el ase-
sinato del dirigente politico Alfonso Torres
Garcia, ocurrido en el dia de hoy, el doctor
Torres Garcia ex concejal y ex alcalde del
municipio de Turbaco, ex diputado del de-
partamento de Bolivar y militante y dirigen-
te del Partido Social de Unidad Nacional, al
deplorar su sensible fallecimiento la Camara
expresa sus condolencias y solidaridad a sus
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familiares, a su sefiora e hijos, asi como a la
dirigencia civica y politica del municipio de
Turbaco y el departamento de Bolivar.

Al solicitar a la Corporacion se decrete un
minuto de silencio solicitamos a la vez que
se entregue esta mocion de duelo en nota de
estilo a sus familiares.

Presentado a consideracion de la Plenaria
de la Camara de Representantes por los ho-
norables Representantes Miguel Rangel Sosa,
Lidio Garcia Turbay, Elias Raad Hernandez,
Pedrito Tomas Pereira y Fernando Tafur Diaz.
Gracias Su Sefioria.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Procedemos al minuto de silencio.
Doctor Morales tiene la palabra.

Intervencién del honorable Represen-
tante Jorge Ignacio Morales Gil:

Sefior Presidente muchas gracias. Seflor
Presidente quiero hacer un llamado de aten-
cién al pais, por los hechos ocurridos el saba-
do; el temblor que se presenté en Colombia,
cuando la mayoria de los Parlamentarios, la
mayoria de los colombianos vieron esta in-
formacién que sacéd la Secretaria de Salud
de Bogota sobre la vida no esta en juego y el
terremoto en Bogota, la gente lo tomo6 como
una charla y hoy vimos cémo realmente los
Comités de Emergencia Locales y los comités
realmente no estén preparados, la gente y la
ciudadania no esta preparada para un evento
que nadie estd exento de que pueda ocurrir
en X o Y magnitud, entonces, en ese sentido
quiero un llamado solidario con todas las vic-
timas del terremoto del sabado pero también
un llamado muy cordial a la ciudadania de
Colombia que un terremoto no se puede evi-
tar pero tenemos que estar preparados. En ese
sentido queremos nosotros hacer la campafia
y motivar a todas la unidades locales y a todos
los comités de emergencia para que realmen-
te pongamos en practica la necesidad de estar
atentos ante una eventual catastrofe. Muchas
gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

(Sefior Secretario, ya llegd la Gaceta 278?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

No sefior Presidente, no ha sido puesta to-
davia.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Pregunto si el Orden del Dia ya quedd
aprobado con la proposicién modificativa del
doctor David Luna.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Quedd aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Oscar
Arboleda Palacio:

Voy a pedir disculpas voy a una audiencia,
ojala sea de adjudicacion para las otras mar-
cas de los vehiculos, para poder ayudarle a los
Parlamentarios a arreglar tanto vehiculo que
esta por ahi varado, en dificultades y le voy a
pedir al doctor Duran y al doctor Bérner que
estén para analizar los proyectos, el 2 el 4, el
8 y el 10, mientras llega la Gaceta 278 y se
puedan evacuar los otros proyectos.

Sefior Secretario continué con el Orden del
Dia.

La Subsecretaria General, doctora Flor
Marina Daza, informa:

Aprobacion actas de Plenaria.

Acta numero 97 de marzo 26 de 2008.
Publicada en la Gaceta del Congreso numero
253 del 2008, sefior Presidente poner en con-
sideracion el acta que acabo de leer.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Someta a aprobacion el Acta Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

En consideracion el Acta leida, continia la
discusion lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jestis
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Aprobada.

La Subsecretaria General, doctora Flor
Marina Daza, informa:

Acta numero 100 de abril 8 del 2008.
Publicada en la Gaceta del Congreso numero
242 de 2008.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Someta a discusion y aprobacion el Acta
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el acta leida, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada ;la aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Aprobada Presidente.

La Subsecretaria General, doctora Flor
Marina Daza, informa:

Tercero. Proyectos para segundo debate.
Proyecto de ley nimero 225 de 2008 Camara,
066 de 2006 Senado, por la cual se adiciona la
Ley 361 de 1997.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Presidente me acaban de informar que ya
estd en la Secretaria la Gaceta 278, de for-
ma inmediata la vamos a distribuir entre los
Representantes, en todo caso de acuerdo a

lo aprobado por la Plenaria iriamos con el
Proyecto de ley numero 5, Proyecto de ley
numero 071 de 2007 Camara, por medio de la
cual se declaran los Programas de Ciclovias
v Recreovias como patrimonio cultural vivo
de la Nacion y se dictan otras disposicio-
nes, el informe de ponencia es como sigue:
Conclusion de ese segundo debate al proyecto
de ley, por medio de la cual se declaran los
Programas de Ciclovias y Recreovias como
patrimonio cultural vivo de la Nacion y se
dictan otras disposiciones, con el siguiente
pliego de modificaciones, firma Gloria Stella
Diaz Ortiz.

Someta a consideracion de la Plenaria el
informe con que termina la ponencia sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion la proposicion con la que
termina el informe, se abre su discusion anun-
cio que va a cerrarse, queda cerrada (la aprue-
ba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Aprobado el informe de ponencia sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor
Bérner Leon Zambrano Erazo:

El articulado.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Este proyecto se compone de 5 articulos
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el articulado menciona-
do, se abre su discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada ¢la aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

El titulo del proyecto.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Por medio de la cual se declaran los
Programas de Ciclovias y Recreovias como
patrimonio cultural vivo de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada ;la aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Aprobado el titulo Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(Quiere la Camara que el proyecto de ley
sea ley de la Republica?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

El siguiente proyecto

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Proyecto de ley, por la cual se establece el
procedimiento de avaluo para las servidum-
bres de hidrocarburos.

El informe de ponencia es como sigue se-
flor Presidente: Dese segundo debate al pro-
yecto de ley, por la cual se establece el pro-
cedimiento de avaliio para la servidumbre de
hidrocarburos. Firman Liliana Baron, Jorge
Carmelo Pérez, Luis Enrique Dussan.

Hay un impedimento para este proyecto
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Ledén Zambrano Erazo:

Lea sefior Secretario el impedimento.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Impedimento

Para informarle que me declaro impedido
para discutir y votar el proyecto de ley, por la
cual se establece el procedimiento de avalio
para la servidumbre de hidrocarburos, por
encontrarme impedido para cumplir con mi
funcidn legislativa de acuerdo con lo estable-
cido en el ordenamiento juridico vigente Ley
5* de 1992 articulo 124 en concordancia con
el articulo 286 al 293, agradezco darle tramite
a la presente solicitud Alonso Acosta.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

En consideracion el impedimento leido, se
abre su discusion ¢lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Negado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(Hay mas impedimentos?

La Secretaria General, doctor Jests
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

No hay mas impedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(El proyecto, entonces la proposicion
con la que termina el informe de Comision,
Representante Alférez, sobre el proyecto?

Intervencién del honorable Represen-
tante Alvaro Alférez Tapias:

Sefior Presidente, nosotros tenemos radi-
cada la siguiente proposicion, la Presidencia
de la Republica en el comunicado de prensa
expedido el 12 de mayo de este aflo, dice que
expediran normatividad sobre exploracion
y produccion de gas metano en Minas de
Carbon, el objetivo es lograr una explotacion
ordenada de carbon contribuyendo al mismo
tiempo a incrementar la oferta de gas natural
en Colombia, con el gas metano que se en-
cuentra en los yacimientos de mineral.

El Ministerio de Minas y Energia expe-
dira en los proximos seis meses las normas
técnicas para la exploracion y produccion de
gas metano en deposito de carbén, buscando
maximizar su explotacion, asi lo establece el
documento sobre los lineamientos de politica
sobre la asignacion de los derechos de explo-
racion y explotacion de dicho recurso natural
que fue aprobado por el Consejo Nacional de
Politica Econdmicay Social Conpes, que dada
la condicidn de hidrocarburos que posee el gas
metano que esta presentando en depdsitos de
carbon de Agencia Nacional de Hidrocarburos
en un plazo no mayor a 9 meses, elaborard y
adoptara un reglamento para la contratacion
de areas para la explotacion y produccion del
gas metano en depositos de carbon.

De otro lado sefior Presidente, con el pro-
posito de prevenir posibles conflictos entre
explotadores de carbon y productores de gas
metano, el Ministerio de Minas y Energia
adoptara los mecanismos para prevenir po-
sibles conflictos entre los dos sectores, en
consecuencia me permito hacer las siguientes
consideraciones.

Primero. Teniendo en cuenta que el ho-
norable Congreso de la Republica, evalua el
Proyecto de ley numero 02 de 2007 Camara,
relacionado con las servidumbres petroleras.

Dos. Que el mencionado proyecto de ley
tiene relacion directa con la situacion de la
exploracion y explotacion de gas metano aso-
ciado al carbon.

Tres. Que con el propdsito de prevenir con-
flictos entre la industria carbonifera y quienes
exploran depositos de gas metano asociados a
yacimientos de carbon, el Congreso permitid
exponer todas las posiciones de cada sector
en el foro llevado a cabo el dia 9 de mayo del
presente afio, que las concesiones concurren-
tes de hidrocarburos y concesiones mineras,
deben tener una regulacion legislativa en sus
aspectos de procedimiento, solucién de con-
troversias y en especial definir quien tiene el
derecho a ejercer tales servidumbres.

Quinto. Que el objetivo es respetar los de-
rechos adquiridos.

Sexto. Que teniendo en cuenta que la
Presidencia de la Republica anuncié en un
comunicado de prensa con fecha 12 de mayo
de 2008, expedir normatividad sobre explo-

racion y produccion de gas metano en Minas
de Carbon, el objetivo es lograr una explo-
tacion ordenada de carbon contribuyendo al
mismo tiempo a incrementar la oferta de gas
natural en Colombia, con el gas metano que
se encuentra en yacimientos del mineral, el
Congreso y el Gobierno Nacional deben tener
una colaboraciéon armoénica y uncida, regla-
mentaria y legislativa sobre aspectos que se
traten de esta disposicion.

Séptimo. Que teniendo en cuenta que la
asignacion sobre los respectivos derechos
de exploracion y explotacion, es por expreso
mandato de la ley y la directa relacion con el
proyecto de ley que actualmente cursa en el
Congreso.

Solicitamos retirar del Orden del Dia
de la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes, el debate sobre el Proyecto
de ley numero 002 de 2007 Camara, rela-
cionado con las servidumbres, hasta tanto el
Gobierno explique los alcances de la norma-
tividad descrita en el comunicado de prensa y
haga participe de dicha iniciativa al Congreso
de la Republica.

De la misma manera solicitamos al
Gobierno Nacional que la expedicion de di-
cha normatividad debe ser orientada a respe-
tar los derechos adquiridos y por esta debera
ser preparada y conciliada con el Congreso
de la Republica en concordancia con las dis-
posiciones que con ocasion del documen-
to Conpes prepara el Ministerio de Minas y
Energia. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor
Bérner Leon Zambrano Erazo:

Solicitamos a los Parlamentarios, se ha
presentado una proposicion, ahora escucha-
mos la ponente para tomar una decision al
respecto.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Liliana Baron Caballero:

Gracias seflor Presidente, frente a la propo-
sicion de aplazamiento quisiera que tuviéra-
mos en consideracion lo siguiente:

Este proyecto de ley ya se aprobd en
Comision desde el afio pasado, sé que hay un
comunicado como lo menciona nuestro com-
paflero Representante, pero también hay que
tener en cuenta que este proyecto de ley es
de iniciativa gubernamental, y este proyecto
de ley precisamente quien lo impulsé fue di-
rectamente el Ministerio de Minas y Energia,
asi que me imagino que ellos tienen claro este
tema, porque si no, no hubiéramos seguido
con el curso del proyecto.

El proyecto ha estado repetidas veces en
Plenaria y creo que ya es hora de que lo apro-
bemos.

Mas bien, si hay alguna dificultad especifi-
ca, con el tema del carbon, podemos mirarla,
ya hay una modificacién que nos puede ayu-
dar en ese aspecto, el articulo 1° que lo pudié-
ramos ver y también sé que, hay una estrecha
relacion en el articulo 8°, que es en el caso de
las de las concurrencias de servidumbres.



GACETA DEL CONGRESO 411

Lunes 7 de julio de 2008

Pagina 15

En ese orden de ideas, diria que siguiéra-
mos adelante el proyecto porque no podemos
por este tema seguirlo aplazando, teniendo
en cuenta que es un tema de interés nacional
para la explotacion de hidrocarburos en ge-
neral, asi que les pediria a mis compaiieros
Representantes que no aplacemos el proyecto
que sigamos adelante y que si hay una discu-
sion este es el escenario para hacerla de inme-
diato. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Julian Silva.

Intervencion del honorable Represen-
tante Jorge Julian Silva Meche:

Gracias Presidente. Doctora Liliana, es-
timados colegas, me parece Presidente, que
le asiste razon a mi colega en el sentido de
solicitar el aplazamiento de esta iniciativa, y
le asiste razon porque no tiene claro un tema
demasiado gordo, demasiado grueso en este
proyecto.

No desconozco la importancia de la ini-
ciativa, doctora Liliana, pero si me preocupa
mucho es que si el proyecto es tan importante
para el Gobierno Nacional por qué no esta aqui
el seflor Ministro de Minas, o por qué no esta
aqui el sefior Viceministro de Minas, o algun
vocero autorizado, asi sea para escucharlo en
sesion informal, y que satisfaga la inquietud
de los congresistas que piden el aplazamiento
de este importante proyecto de ley.

Porque es que tengamos claro una cosa,
es la ultima oportunidad que tiene la Camara
de Representantes para conocer a fondo de la
materia, después de darsele su segundo deba-
te, esto se va para Senado, y en el Senado de
pronto hay otros paradigmas, otros puntos de
vista con respecto a esta materia, yo si consi-
dero sefior Presidente que es muy valiosa la
presencia del Ministro de Minas, por qué no
se le llama al sefior Ministro de Minas para
que se haga presente en el grado en que va-
mos a votar la iniciativa, porque si solamente
fuera una discusion de la iniciativa no habria
problema, pero es que ya vamos a tomar de-
cisiones con respecto al articulado sobre el
fondo de la materia y creo que no va a tener
mayores inconvenientes en su transito en este
segundo debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Pero si me preocupa que votemos unos te-
mas en donde todavia no los hemos podido
masticar lo suficientemente y no sabemos cual
es la esencia verdadera del articulo en cues-
tion, doctora Liliana y seflor Presidente, claro
esta, que si la coordinadora de ponentes esta
en condiciones de responder a fondo el cues-
tionamiento de los colegas, pues no le veria
ningun problema, pero si la cosa se escapa un
poco, al conocimiento de la coordinadora, si
nos tocaria de verdad apelar a que venga el se-
fior Ministro de Minas para que ¢l sea con voz
autorizada la persona que nos explique qué es

lo que verdaderamente pretende el Gobierno
Nacional entrataindose que este es una inicia-
tiva del Gobierno Nacional y como tal debe
de estar presente el Ministerio del ramo en
este caso, el Ministerio de Minas y Energia.
Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Como Ponente, doctora Liliana.

Intervencién de la honorable Represen-
tante Liliana Baron Caballero:

Doctor Julian:

Primero, quiero decirle que al menos en
materia del proyecto como tal, estamos en ca-
pacidad de absolver las dudas que tiene que
ver con el proyecto en particular.

En otro sentido doctor Julian, es verdad,
aqui no esta el sefior Ministro, se encuen-
tra aqui, la directora del area juridica del
Ministerio, pero quiero decirle doctor Julian
que este proyecto lo hemos peleado mucho
nosotros como parlamentarios en el tema de
que se den las posibilidades suficientes a los
duefios de las tierra, para que no se haga una
negociacion lesiva con ellos, asi que este pro-
yecto aunque es de iniciativa gubernamental,
si tiene muchos aspectos que van a beneficiar
directamente a los propietarios de la tierra,
porque van a tener una claridad meridiana,
sobre como es que le van a hacer las negocia-
ciones en las tierras.

Y hay unas proposiciones muy importan-
tes de otros compaifieros que aqui, si ustedes
lo deciden vamos a aprobar, asi que si este
solamente es el tema del gas asociado con
el petroleo de todas formas aqui hablamos
de servidumbres de hidrocarburos, y si esta-
mos hablando del tema, especificamente de la
concurrencia que se puede dar entre carbon
y gas, podemos resolverlo tal vez retirando
el articulo, no tengo ningun inconveniente si
asi lo estima el Ministerio de Minas y pode-
mos continuar el tramite, porque es evidente
también que es un tema de interés nacional,
porque se estan haciendo las exploraciones en
este momento y no se tiene con claridad los
procedimientos para continuar, y eso le afec-
taria gravemente al pais, sobre todo en este
momento con la crisis actual de petrdleo que
hay en el mundo.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante Valencia.

IntervenciéndelhonorableRepresentante
Juan Carlos Valencia Montoya:

Presidente, muchas gracias por el uso de
la palabra, doctora Liliana sé que usted le
ha trabajado duro a este proyecto, sé que la
Comision Quinta le ha dedicado atencion es-
pecial al tema de los hidrocarburos, y como
usted, también pienso que estamos en mora de
entrar a evaluar todo los yacimientos petrolifi-
cos que hay, e igualmente a darle una carta de

navegacion al tema de la valoracion, maximo
ahora que el petrdleo esta por donde esta, y a
donde va a llegar el petroleo, porque los ma-
yores pesimistas hablan de llevar a un valor
de los 200 dolares el galon.

Pero igual mi doctora, quisiera obvia-
mente, usted es una de las defensoras de un
proyecto que nos compete, porque es la po-
nente, pero quisiera escuchar un miembro del
Gobierno frente al Conpes 3517, que es el que
ellos hablan, porque una cosa fue la discusion
del proyecto en noviembre del afio anterior,
cuando se aprob6 en Comision, cuando escu-
chamos al Ministro hablar de las ventajas de
este proyecto, y otro es cuando uno ve que en
este Conpes, apenas hace menos de un mes,
dan fechas y plazos de cumplimientos para
valorar contratos, para valorar cuantias y ob-
viamente para tocar algo que no tiene que ver
con el petrdleo o el carbdn, pero si el gas, que
es lo que queda al final de una excavacion de
una explotacion de petrdleo.

Asi que quisiera, sin a usted desautorizarla,
pedirle a alguien del Ministerio que nos ex-
plique, pero igual pedirle a todos los colegas
de la Camara que miremos con objetividad el
proyecto, que no nos apasionemos en el tema,
que miremos lo que mas le conviene al pais,
sobre todo a Ecopetrol como una empresa to-
davia del orden nacional, una empresa que da
utilidades, que es rentable, que se va a poner
mucho mas rentable, maximo ahora que el
Presidente esta diciendo de un plan de choque
frente al tema de los altos costos del mismo,
quisiera para redondear, que me dijeran:

Primero. Por qué sale un documento
Conpes, después de que la Comision dio fa-
cultades para su evaluacion.

Dos. Si en este documento Conpes, tuvo
que ver un foro que se hizo en menos de 15
dias convocado por la doctora Orsinia, frente al
tema de los hidrocarburos y si este documento
Conpes altera o no, el objetivo inicial del pro-
yecto de ley. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Escuchamos nuevamente a la sefiora po-
nente y tomamos una decision.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Liliana Barén Caballero:

Gracias Presidente, insisto, el documento
Conpes es especifico y si quieren, aqui esta
una persona del gobierno que lo puede expli-
car, me parece que seria lo mejor y si declara-
mos la sesion informal.

Pero en todo caso el documento Conpes
es sobre gas metano en depositos de carbon,
aqui estamos hablando es de un procedimien-
to sobre una servidumbres de hidrocarburos
que puede ser ese especifico o cualquier otra,
pero esa es la generalidad donde chocaria en
cualquier momento, seria en el tema repito,
de la concurrencia de servidumbres, solamen-
te en ese punto, pero son dos cosas totalmente
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diferentes, el documento Conpes habla de un
recurso natural y aqui estamos hablando es de
un procedimiento para poder explorar, que es
un tema bien diferente, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Estd la proposicion que hizo el
Representante Alvaro Alférez de que se saque
del Orden del Dia, la sefiora ponente ha hecho
la sustentacion para que empecemos el deba-
te, el Representante Valencia ha manifestado
que escuchemos al gobierno, pero de aplazar-
se, no tendria logica.

En consideracion la proposicion de que se
aplace el debate para el dia de hoy, en consi-
deracion.

RepresentanteJorgeMorales, Representante
Franklin Legro.

Intervencion del honorable Represen-
tante Jorge Ignacio Morales Gil:

Presidente es que usted esta diciendo que a
ver si el debate se aplaza para hoy.

Direccion de la Presidencia, doctor

Bérner Leon Zambrano Erazo:
Que se aplace el debate.

Intervencion del honorable Represen-
tante Jorge Ignacio Morales Gil:

La idea es por qué no vamos debatiendo
seflor Presidente, y en el punto que haya algu-
na discusion, porque es que ya estamos dedi-
cados es a aplazar y aplazar.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Por eso que ustedes tomen la decision, es
que el que hizo la propuesta es el Representante
Alférez, no la mesa, ni Bérner Zambrano, yo
estoy colocando a consideracion la proposi-
cién del Representante Alvaro.

Representante Legro, sobre la proposi-
cion.

Intervencion del honorable Represen-
tante River Franklin Legro Segura:

Presidente, con todo respeto desde la po-
nente creo que a este proyecto le hacen falta
unos elementos que debemos de conocer mu-
cho mas, creo que la ponente nos ha presenta-
do unos planteamientos, unas consideraciones
sobre la importancia del proyecto, pero por lo
menos nosotros como lo han pedido varios,
seria bueno conocer exactamente la posicion
del Ministerio de Minas.

Ademas quiero saber otra cosa, sefiora
ponente, estamos informados por las perso-
nas que estan con nosotros en la Comision
Quinta, sobre el tema de qué pasa con la tierra
de los indigenas, o de las poblaciones afro-
colombianas de los negros, creo que este es
un tema que necesita mucho mayor conoci-
miento de la Plenaria, sefior Presidente y no
se puede, me parece abordar una discusion,
sin tener todos esos elementos de juicio, de

manera tal que es importante que el Gobierno
esté efectivamente aqui representado y hable
de ese proyecto.

Y qué pasa con la consulta previa de
las comunidades que ya la propia Corte
Constitucional ha hablado sobre el particular,
y me parece que no podemos ir aprobando
este proyecto que es importante, que es ini-
ciativa del Gobierno, y que lo minimo que
podemos esperar o pedir es que aqui efectiva-
mente vengan y lo planteen en forma amplia,
en relacion con los temas que hemos plantea-
do que afectan a comunidades, y que afectan
titulos comunitarios, entonces, si pido y creo
ponente que usted esta de acuerdo con noso-
tros en eso, que oigamos al Gobierno, que le
demos al tema, porque estamos hablando de
tierra, de ciudadanos, de campesinos que la
requieren. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Luis Enrique Dussan, luego
Representante Rodrigo Romero, Maria Isabel
Urrutia, y el Representante Alférez, y escu-
chamos a la ponente para tomar la decision
si se aplaza o lo sometemos a consideracion
ahora.

Intervencion del honorable Represen-
tante Luis Enrique Dussan Lépez:

Gracias Presidente, creo que podemos con-
ciliar el tema, no es un tema que tenga po-
siciones tan radicales u opuestas, es un poco
también de aclarar, este es un proyecto de ley
que se refiere a servidumbres en general para
todos los tipos de hidrocarburos y que es ne-
cesario sacarlo adelante, hoy hay grandes di-
ficultades en esos temas por falta de claridad,
y esta ley esta dando precision y claridad,
fue un proyecto concertado, presentado con
el Gobierno, pero concertados con todas las
bancadas al interior de la Comisién Quinta,
no es un proyecto que sea o de Gobierno o de
oposicion.

El tema que se ha planteado aqui tiene que
ver cuando hay concurrencia entre gas y car-
bon, que se refiere al articulo 8° del proyecto
de ley; creo que podemos entrar a discutir ese
articulo 8°, de hecho hay una proposicion so-
bre ese articulo, replantearia que avanzaramos
el proyecto de ley, discutamos con la coordi-
nadora ponente la proposicion para modificar
el articulo 8° que seria donde esta de pronto
el problema, o donde falta la claridad y con
base en ello, saquemos adelante ese proyecto
de ley que es importante que lo avancemos,
que ha estado en muchos drdenes del dia y
siempre vuelve y se aplaza por X oY, razdn,
pero no hemos logrado sacarlo adelante.

Le queria decir a la coordinadora ponente
que estaba en este momento en otra discusion,
que diéramos lugar a discutir el articulo 8°,
doctor Valencia que es donde esté el tema de
concurrencia. Hay una proposicion para el ar-
ticulo 8°, para modificar ese articulo, entonces

que avancemos aprobando hoy ese proyecto
de ley con la modificacidén que se proponga y
que acordemos con la coordinadora ponente.
Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Rodrigo Romero.

IntervenciéndelhonorableRepresentante
Rodrigo Romero Hernandez:

Gracias  Presidente, creo que el
Representante Alvaro Alférez en su propo-
sicién, hace una amplia sustentacion para
aplazar este proyecto, creo que si es conve-
niente, porque un solo articulo, hay necesidad
de estudiar el cuerpo completo del proyecto,
entonces, me parece que las consideraciones
que hizo el doctor Alvaro Pérez, son justas,
son acordes, y creo que debemos aplazar el
proyecto para la semana entrante, aqui apare-
ce un nuevo elemento que es la presencia del
Gobierno, seria lo mas prudente, es un tema
bastante delicado el tema de servidumbres, y
me parece que seria prudente aplazar ese pro-
yecto para la semana entrante Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Maria Isabel Urrutia.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Urrutia Ocoro6:

Gracias seflor Presidente. Presidente quie-
ro llamar la atencion, frente a esta situacion
del proyecto de ley como tal, como este es un
proyecto que afecta las comunidades e indige-
nas y las comunidades negras, hoy tenemos el
problema que lo que no se concerte con esas
comunidades, y que las afecte, es imposible
que la Corte Constitucional las deje pasar, y
quiero que el Gobierno entienda que posi-
blemente aqui ustedes hacen el lobby, les pa-
san los proyectos, y cuando llegan a la Corte
Constitucional los proyectos se les mueren; y
se les mueren porque las comunidades afro-
descendientes y los indigenas siempre estamos
pendientes a que lo que no se hace a tiempo,
nosotros hacemos que la Corte Constitucional
revise y en ultima los proyectos terminan
muertos, por no hacer las cosas al derecho.

Este proyecto de ley por afectar comuni-
dad afrodescendiente, perdon, comunidad ne-
gra e indigena, palenque y raizales, debe tener
una consulta previa con esas comunidades.
No entiendo para qué existe el Ministerio del
Interior y Justicia con una oficina de Etnias,
para que asesoren a los funcionarios de que
no vengan a atropellar los proyectos aqui sin
contar con esas comunidades.

Entonces, doctora Bardn, le puedo asegu-
rar que le va a pasar como paso6 con la Ley
Forestal, que les va a pasar como les pasé
ultimamente con el proyecto de Plan de
Desarrollo, porque se les olvida que constitu-
cionalmente, y que no es una Ley Ordinaria,
sino que es un Transitorio Constitucional,
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y es el 330 Constitucional que obliga y los
Convenios Internacionales de la OIT, que
obligan a hacer consulta previa con estas co-
munidades, entonces quiero pedir y llamar la
atencion de la Plenaria y es que no le votemos
corriente a un proyecto de ley que no trae la
concertacion con las comunidades.

El hecho de que hayan hecho una audien-
cia publica, eso no avala, y eso no le da vida al
proyecto, porque este proyecto esta afectando
a los territorios colectivos y a los territorios
indigenas, por ende, doctora Barén creo que
no hay necesidad de que ustedes intenten co-
rrer, porque nosotros haremos lo respectivo,
pedir revision a la Corte Constitucional y alli
el proyecto se les morira, eso era lo que queria
llamar la atencion y quisiera que se planteara
a través del Ministerio del Interior, desde la
Oficina de Etnias las consultas previas que se
deben hacer con las comunidades negras e in-
digenas del pais, ese es el llamado de atencion
que les hago para el proyecto de ley. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Alférez, y escuchamos a la
sefiora ponente, a la funcionaria del Gobierno
y tomamos la decision.

Intervenciéon del honorable Represen-
tante Alvaro Alférez Tapias:

Muchas gracias sefior Presidente, nuestra
unica intencion de esta proposicion no es so-
licitar el archivo del proyecto de ley, ni mas
faltaba, simplemente pedir un aplazamien-
to para mirar cudl es la normatividad que el
Gobierno Nacional va a expedir en torno a las
servidumbres, eso es todo, no es mas, por eso
la proposicion que presentamos esta firmada
por siete Parlamentarios, le quiero solicitar
al sefior Presidente que la someta a votacion,
para saber si estan todos de acuerdo o no estan
de acuerdo, y se acabo.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Sefiora Ponente.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Liliana Baron Caballero

Gracias seflor Presidente, bueno, precisa-
mente es lo que aqui se esta regulando el tema
de la servidumbre, se esta regulando el tema
del avaluo, el tema de la servidumbre aqui ya
estd regulado suficientemente en el Codigo de
Petrdleo, aqui veo que es un tema especifico
que es en el tema del gas, asi que creo que por
eso, nosotros podemos avanzar.

En el tema de las comunidades, como lo
manifestd el doctor Franklin Legro, y como
también lo ha manifestado la honorable
Maria Isabel, mire para mi la mayor inquie-
tud ha sido esa, y le soy sincera, en determi-
nado momento consideré hasta lo mismo que
estan considerando ustedes, por eso me meti
muy de lleno a estudiar el tema, a mirar muy

bien la sentencia de la Ley Forestal, porque
lo wltimo que uno quisiera seria por supuesto,
quitarle de alguna forma los beneficios que ya
tienen las comunidades afrodescendientes y
los indigenas, eso por supuesto no esta dentro
del querer de este, ni de los ponentes, ni del
proyecto de ley.

Tu dices que se puede caer y que constitu-
cionalmente no tiene ninguna posibilidad, yo
si le pediria a los honorables Representantes
que avancemos en el proyecto, no puedo
dar la tltima palabra en el tema de la Corte
Constitucional, pero les quiero decir lo si-
guiente: Aqui se va a presentar una propo-
sicion en donde si quieren se las voy a leer,
se sustituye totalmente un articulo en donde
queda totalmente excluido del proyecto de
ley, el tema de los territorios de las comunida-
des indigenas y queda excluido el tema de las
negritudes, eso qué significa, que esta ley no
aplica simplemente para ellos, porque ellos
tienen como dicen unas consultas previas, en
el momento en que vayan a entrar a explorar
ellos van a definir las condiciones especiales
de las servidumbres.

En este momento ellos van a definir esas
cosas, y por cada proyecto que inicie va a te-
ner que hacer este procedimiento el Gobierno
Nacional, y ahi van a ponerse de acuerdo
cuanto sera el dinero que van a tener, o como
es que le van a cuidar toda la parte cultural y
ambiental que ellos estan profesando, asi que
en ese entendido, doctora Maria Isabel si me
permite, cuando estemos en la discusion del
proyecto, leemos la proposicion que ademas
esta sustentada por el Ministerio del Interior y
de Justicia, y de esa forma podemos avanzar,
y que en determinado momento, por supuesto
no se llega a un acuerdo, entonces miramos
qué vamos a hacer con el proyecto, pero avan-
cemos para poderlo tener en discusion, hasta
ahora estamos discutiendo una proposicion, si
de aplazamiento o no.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Escuchamos a la funcionaria del Ministerio
de Minas.

({Quiere la Camara declararse en Sesion in-
formal?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Después de escuchar a la funcionaria, es-
cuchamos a los parlamentarios por favor.

Intervencion de la funcionaria del Minis-
terio de Minas, doctora Clara Stella Ramos
(Jefe de Juridica):

Muy buenas tardes, gracias sefior
Presidente, mi nombre es Clara Stella Ramos
soy la jefe de la Oficina Juridica del Ministerio
de Minas, desafortunadamente el Ministro

esta en Palacio en este momento con unos
temas que son inclusive afines de los que se
estan tratando, de manera que les presento
excusas y les agradezco de todas maneras la
atencion y la deferencia al querer escuchar al
Gobierno.

Cuando se penso en la posibilidad de este
proyecto de servidumbres, todavia no se ha-
bia empezado a trabajar el Conpes, primero
les voy a hablar del proyecto de ley que nos
trae hoy aqui a esta sesion y después abordaré
las explicaciones del Conpes.

Con el proyecto de ley qué pretende el
Gobierno, el proyecto de ley lo que quiere es
unificar el procedimiento de servidumbre, en
la medida que en este momento el proyecto de
servidumbres que estd vigente, es una colcha
de retazos, es una colcha de retazos en la me-
dida en que tenemos una normatividad muy
desactualizada y con diferencia de criterios y
que ha llevado a que las interpretaciones sean
diferentes.

El Decreto-ley 222 de 1983 estaba siendo
utilizado por Ecopetrol para efectos de trami-
tar su servidumbres, ya nos acordamos que
Ecopetrol venia trabajando tanto en las ope-
raciones directas, como en asociacion y hacia
uso de la Ley 222 de 1983 que era un proyecto
si bien 4gil, de todas maneras en este momento
la Agencia Nacional de Hidrocarburos no po-
dria facilitar el uso de la Ley 222, como si lo
estaba haciendo Ecopetrol con sus asociados,
de esta forma se vio la necesidad y a instan-
cias de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
empezamos a trabajar este proyecto.

El proyecto lo que busca es, como se dan
cuenta no es un proceso judicial, es una so-
licitud de avaltio para efectos, porque en si,
la servidumbre es legal o forzosa, o sea, el
Cddigo de Petroleos en el articulo 4° nos hace
la declaratoria de utilidad publica de las dife-
rentes actividades que hay en la exploracion y
en la actividad petrolera, para efectos de este
proyecto, lo que hacemos es dejar solamen-
te las servidumbres legales o forzosas para
efectos de la exploracion, la explotacion y el
transporte, no asi para la distribucion, ni la re-
finacién en la medida en que son actividades
que se pueden llevar a cabo en cualquier otro
sitio, dejamos eminentemente las tres activi-
dades que son las que se requieren para los
efectos que queremos en este momento, y €s
incrementar la exploracidén y explotacion de
hidrocarburos.

Lo que el proyecto trae en grosso modo es
una, la obligatoriedad para hacer un tramite
de negociacion directa y solo después de lle-
var a cabo este tramite de negociacion directa,
que tiene que quedar perfectamente acredita-
do cuando se va a hacer la solicitud ya ante el
Juez, es para, no para que se imponga la ser-
vidumbre, la servidumbre la trae de hecho el
Codigo de Petrdleos, la idea es que se haga un
equilibrio entre el inversionista que necesita
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desarrollar su actividad y la indemnizacion a
que va a tener derecho, los propietarios ocu-
pantes o tenedores del suelo.

Por eso, dentro del tramite mismo de la so-
licitud, si los Congresistas ven donde se trae
ya los requisitos de la solicitud de avalto,
discrimina exactamente un tramite que es ab-
solutamente detallado y preciso con términos
que realmente le garantizan, tanto al inversio-
nista la posibilidad de acceder a los predios
donde se va a desarrollar su actividad, como
a los propietarios la posibilidad de recibir una
indemnizacién que sea justa y basicamente
integral de todos los dafios y perjuicios que se
pueda ocasionar.

En la Comision Quinta, en el debate, se pu-
li6 realmente la parte de lo que se queria en
la parte de términos, entonces los términos se
dejaron, en una forma para tratar de encon-
trar un equilibrio entre el propietario, duefio u
ocupante, y lo que el inversionista requeria.

Tenemos que después para la entrega anti-
cipada hay un tramite que es el tramite de ley
que se ha venido disponiendo normalmente
en las legislaciones, diferentes articulos que
hemos tenido que aplicar, pero que aqui basi-
camente de lo que se trata es de garantizarle al
propietario u ocupante de los terrenos o dueflo
de las mejoras que se van a indemnizar, que
se le pague por lo que efectivamente se le va
afectar, por eso se pide un deposito, o se exige
mas bien, el depdsito desde el momento mis-
mo de la solicitud de avalto, es un depdsito
que en principio se consideraba que fuera eso,
por cualquier, digamos, particular o lo que se
le creyera deber, sin embargo, en este momen-
to se esta exigiendo que sea un avaluo por un
profesional de la Lonja, que sepa para que lo
que efectivamente se consigne, corresponda a
aquello que puede ser la afectacion del pro-
pietario u ocupante.

Pero, si eventualmente el inversionista re-
quiere de una entrega anticipada, que es una
figura que se ha venido desarrollando en to-
dos los temas de servidumbre, en materia del
sector minero-energético tenemos esa figura,
tanto en la parte de energia eléctrica como en
la parte minera, si se requiere que se que se
entregue el predio en una forma anticipada,
para no afectar los intereses del propietario
u ocupante, se exige un depodsito adicional
de un 20%, esto para que desde un principio
se tenga asegurada la indemnizacion, dentro
del tramite de la solicitud que se hace ante el
Juez, habra un perito, que obviamente se les
da los criterios, para que ese perito sea el que
finalmente rinda su avaltio con un derecho de
contradiccion, por supuesto donde habra lu-
gar a objeciones, aclaraciones del dictamen
pericial.

Finalmente, rendido ese peritazgo, sera el
juez quien decida dentro de unos términos,
que si bien son agiles, permiten el derecho
de contradiccion, y la segunda instancia, por
qué, porque esta indemnizacion, este avallo,
una vez la tasa el juez, que es el Juez Civil

Municipal, digamos otro punto importante
en la medida en que se definen competencias
precisas, el Juez Civil Municipal del lugar del
predio sera el que entra a fijar el avalio, y es
revisable ante el Juez Civil del Circuito, esto
garantiza la doble instancia de lo que se trata
la solicitud, que es solicitud de avalto.

Finalmente, para que sea oponible, se or-
dena el registro en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de la decision.

El tema de la concurrencia, que lo dejé ha-
cia el final, es el tema de la concurrencia pero
de servidumbres, no de actividad, aqui esta la
explicacion del Conpes, que ha dado lugar un
poco a confusion.

En el Conpes lo que se esta haciendo es
trazando unas lineas y unos parametros, unas
lineas de accion de las diferentes entidades del
Estado, para que se puedan aprovechar ambos
recursos, cuales recursos, el gas metano aso-
ciado al carbon y el carbon.

Este es un tema que ha sido novedoso aqui
en la medida en que se empez6 a presentar
recientemente en Canada y Australia, que son
sitios donde ya tenemos unas experiencias,
pues en ese mismo documento Conpes que
es un documento publico, alli se hizo todo el
estudio de por qué es necesario tomar unas
medidas para poder tener el pais el aprove-
chamiento de ambos recursos, no necesaria-
mente un recurso excluye al otro, en forma
simultdnea no se podrian explotar, de manera
que la idea es que se puedan explotar ambos,
pero teniendo en cuenta unos requerimientos
técnicos y unas condiciones.

Esos reglamentos técnicos, son lo que nos
esta diciendo el Conpes que hay que expedir
para efectos de poder acceder a los dos recur-
sos, digamos que es nuevo en la medida en
que el gas metano asociado al carbon, es un
gas natural, solo que no se explota como el
convencional, esto si me perdonan, pero es
una parte mas técnica, pero realmente la idea
es que dentro de los mantos o las vetas de car-
bon, hay una compresion donde hay un gas,
y que para ese efecto es necesario, primero
sacar el gas para que después se pueda explo-
tar el carbdn, eso pues tuvo sus origenes en la
medida en que este gas es un gas muy toxi-
co, cuando se estaba explotando carbon, en el
Canada, en Australia, donde empezd a hacer-
se una diferenciacion, de si el gas metano era
carbén o no, era mineral o no, pues en todos
los paises del mundo es un hidrocarburo, en
Colombia, asi se habia resuelto, y finalmen-
te los contratos de hidrocarburos contenian
también el de gas metano, hay antecedentes
de gas metano, tratado como hidrocarburo, lo
que esta haciendo el documento Conpes.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Ledén Zambrano Erazo:

Muchas gracias, por favor creo que con
eso ya la Camara fija una posicion al respecto,
Representante Maria Isabel, Rodrigo Romero
y sometemos a votacion la proposicion.

Intervenciéon de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Urrutia Ocoro:

Gracias sefior Presidente, Presidente, es
que a mi me preocupa con lo que termina de
decir la sefiora asesora.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(Perdon quiere la Camara volver a sesion
formal?

El Secretario Auxiliar de la Secretaria
General, doctor Ramon Silva informa:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Contintie Representante.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Urrutia Ocoro:

Y es que aqui el tema que se ha generado
de discusion, son las comunidades negras e
indigenas, el articulo 8°, para que no afectara
las comunidades habria que retirar ese articu-
lo 8° por decir algo, pero entonces nos tocaria
empezar a desbaratar el proyecto como tal se-
flor Presidente, entonces, lo que ella dijo no
tuvo nada que ver con la discusion que se ha
generado acd, que es lo que se debe hacer con
la consulta previa, yo pensé que ella nos iba
a explicar como iban a buscar el mecanismo
para la consulta previa, y hoy hemos visto que
en el Codigo Minero, hoy es ilegal todo lo que
se hace a nivel de la explotacion minera, y que
es la forma de esclavizar lo mas injusto que
existe en este pais, y el Ministerio de Minas
siempre le saca el bulto a eso, y esta es la hora
que de acuerdo a la Ley 70 el Ministerio no ha
hecho esa consulta y no han podido hacer la
reglamentacion de ese tema.

Segundo, seflor Presidente, y sefiora aseso-
ra, pienso que ustedes deben conocer las nor-
matividades, y ustedes son los que mas en este
momento han atropellado a las comunidades
tanto indigenas como negras, con el tema de
la explotacion minera y de todos los recursos
naturales que tienen esas comunidades. Por
eso sigo insistiendo en el aplazamiento del
proyecto como lo planted el compaiiero que
anteriormente hizo esta proposicion.

Segundo, no entiendo, si sacan un Conpes
que todavia practicamente no tiene vida, toda-
via no lo han podido ejecutar bien, y ustedes
insisten en seguir con el proyecto, cuando esta
claro que lo que la sefiora tenia que decirnos
a nosotros no nos lo dijo, entonces dennos la
oportunidad de los que queremos revisar el
proyecto, ya lo he revisado, tengo mi posi-
cidn, y es que debe haber una consulta previa
con las comunidades afrodescendientes e in-
digenas, porque eso lo dice la ley, la Ley 70
lo dice, y las normas que acogen este tipo de
cosas.

No creo doctora Bardn, que por uno tra-
tar de organizar un proyecto, para evitar que
se sigan atropellando las comunidades y po-
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nernos siempre en la angurriosa situacion de
tener que pedir a la Corte Constitucional las
revisiones, creo que en este caso el Gobierno
Nacional debiera revisar los funcionarios
que tiene, y debiera revisarlos porque todo lo
que pasa por aqui que tenga que ver con la
Ley 70 o con el tema indigena, en la Corte
Constitucional se los tumban, creo que ahi los
funcionarios de este Gobierno, estan perdien-
do el tiempo como funcionarios, porque es
una norma que hay que cumplirla, lo dice la
Constitucion de 1991 y eso hay que respetarlo
y los funcionarios no lo respetan y vienen y
nos echan una carreta aqui, desconociendo lo
que esta en la normatividad y en la ley para
pasar los proyectos y al final tenemos que vol-
ver a hacer los proyectos.

Doctora, yo quisiera, y si vamos a seguir
con la discusion, que leamos el documen-
to Conpes que hicieron, y que me explique
el Gobierno Nacional, que venga aqui el
Ministro de Minas y Energia y me explique
para qué hicieron un Conpes si necesitaban la
ley, y si el Conpes no sirve, entonces que ven-
ga el Ministro y me explique eso, y que ven-
gan y me expliquen por qué hay que obviar la
consulta previa, eso quiero que el Ministro me
lo diga, porque la asesora no me lo acabd de
decir, entonces que venga el Ministro que es
el que debe conocer la norma y espero que la
conozca, a mas que €l tiene la experiencia de
lo que esta pasando con el decreto reglamen-
tario de la Explotacion Minera de Colombia,
que no ha podido convencer a las comunida-
des. Entonces quiero que venga €l, y ahi si
discutimos el proyecto.

Presidente, el doctor Franklin me esta pi-
diendo una interpelacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Rodrigo Romero tiene el
uso de la palabra.

Intervencion del honorable Represen-
tante Rodrigo Romero Herniandez:

Gracias Presidente. Con todo respeto, no
es que nosotros nos pongamos bravos, pero
es que a veces, Presidente, desde alla con su
actitud nos irrespeta, antes de que hablara la
funcionaria, le pedimos una mocién de orden,
mas sin embargo no hizo caso, y pienso que
en el reglamento es claro, por qué, porque el
doctor Alférez en su intervencion finalmen-
te dijo, someta a votacion la proposicion, y
era someterla a aprobaciéon o no aprobacion,
y después si que la funcionaria hablara o no
hablara Presidente, porque en el afan de apro-
barlo lo que estamos es demorandolo mucho
mas.

Entonces, Presidente, pienso que hay unos
soportes bastante importantes, hay unos argu-
mentos solicitando el aplazamiento, aqui he
visto que se han aplazado unos por una sola
sencilla peticion, no entiendo por qué este con
una peticion argumentada, no se aplaza, ade-

mas no esta presente, estan solicitando varios
parlamentarios, han solicitado la presencia del
Ministro, la intervencion de la funcionaria no
nos satisface realmente, luego creo que en aras
de darle curso a esta discusion, sometamos ya
a aprobacidn o no aprobacion la propuesta, la
proposicion hecha por el doctor Alférez.

He visto Presidente que aqui se han apla-
zado otros proyectos con la sola peticion sen-
cilla, asi nada mas, pero creo que aqui como
que no sé, no entiendo por qué con una propo-
sicion sustentada por el doctor Alférez, y ade-
mas con la intervencion de otros parlamenta-
rios, adicionando la solicitud de que esté el
Ministro, por qué no se le da salida, o se le da
tramite a la solicitud, a la proposicion hecha
por el doctor Alférez.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Es que no lo he irrespetado Representante
Romero, es que usted también tiene que en-
tender que el Representante Valencia fue el
que me solicitd que queria escuchar a la fun-
cionaria, no yo.

Representante Julian Silva.

Intervencion del honorable Represen-
tante Jorge Julian Silva Meche:

Gracias sefior Presidente. Presidente, con-
sidero que aqui vale la pena someter rapido
a consideracion si se aplaza o no se aplaza el
proyecto, para entrar a discutir el fondo de
esta iniciativa, porque yo escuchaba aqui una
serie de posiciones con respecto al proyecto
que no vienen al caso, por ejemplo, el tema
de las consultas con las comunidades negras,
con las comunidades indigenas, hay que ha-
cerlo en su momento, pero es que a mi me
parece que una norma de caracter abstracto
y general es completamente imposible entrar
por esta via seflor Presidente, y ahi no hay vi-
cios de inconstitucionalidad de ninguna natu-
raleza, yo si quiero que lleguemos al fondo de
la discusion para poder entrar a intervenir en
esta parte y en esta materia, porque aqui no
nos pueden estar asustando como lo hace el
Gobierno con el coco, de que todo es incons-
titucional y aqui cualquier proyecto que no le
guste a las negritudes o al sector indigena de
una vez nos asustan, igualmente con la Corte
Constitucional.

Entonces sefior Presidente, creo que nor-
mas de caracter general, como es esta inicia-
tiva, realmente las podemos votar y cuando
se particulariza en los casos, pues haremos
las consultas de rigor sefior Presidente, por
lo tanto someta a consideracion. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Las dos ultimas intervenciones Represen-
tante.

Representante Dussan y termina el
Representante Franklin Legro, y sometemos
a votacion.

Intervencién del honorable Represen-
tante Luis Enrique Dussan Lopez:

Gracias Presidente. Mire, con todo respeto,
pero senti pena de esta Corporacion cuando la
doctora estaba interviniendo porque casi nin-
gun Parlamentario la estaba escuchando sefior
Presidente, ella hizo su esfuerzo en explicar el
mismo proyecto de ley y termind concluyen-
do, usted mismo la cortd al final, no la dejo
concluir, pero cuando estaba terminando dijo,
que una cosa era el Conpes que se referia a
la explotacion, y cuando habrian concurrentes
el tema de gas metano y carbon, y otra cosa
era un procedimiento general de servidum-
bres que es este proyecto de ley, fue lo que
yo entendi como el concepto final, aunque me
hubiera gustado que usted la hubiera dejado
terminar.

Por otra parte creo que la doctora Maria
Isabel, estaba hablando de otro tema, que era
el de la consulta previa que uno entiende que
las diferentes etnias hagan la defensa de sus
posiciones, pero no podemos convertir que
cada proyecto de ley en este Congreso tenga
que tener una consulta previa, si bien sucedio
con la Ley General Forestal, me parece que es
un tema de procedimiento, y ellos también es-
tan representados aqui, aqui pueden también
presentar las proposiciones que sean del caso,
sustentarlas y decir qué es lo que les parece
malo o bueno de un proyecto de ley, con ar-
gumento, pero creo que esta hablando de un
tema diferente a la proposicion que estabamos
discutiendo.

Le queria decir doctora Liliana, como co-
ponente, que no nos pongamos de terquedad,
entonces por qué no definimos una subco-
mision Presidente, con los mismos ponentes
del proyecto, con las personas que hicieron
la proposicion, y de aqui a ocho dias le da-
mos un debate a ver si es pertinente hacer o
no modificaciones a este proyecto de ley, y
en ese sentido dentro de ocho dias estaremos
aprobandolo como viene o con las modifica-
ciones que sean del caso, el proyecto no va
a morir aqui.

Entonces quiero pedirle a la Coordinadora
Ponente, que acepte que aplacemos ocho dias
en la discusion de este proyecto, y conforme-
mos una Comision sefior Presidente. Muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante Legro.

Intervencion del honorable Represen-
tante River Franklin Legro Segura:

Presidente, creo que hay que llamar la
atencion, doctor Dussan, es que el tema de las
comunidades negras e indigenas no lo esta di-
ciendo Maria Isabel, es que lo dice el proyec-
to en el articulo 9°, es el proyecto el que esta
diciendo que hay que tener en cuenta efecti-
vamente la situacion cultural y de tradicion de
estas comunidades, y no es que se esté pidien-
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do que para cada servidumbre, pues que aqui
se establezca sino que es un requisito legal y
constitucional, y por eso a mi me parece que
es importante que el proyecto se aplace y se
discuta mas.

Doctora Bardn, yo le llamo la atencion
sobre otro asunto, en el procedimiento, en el
tema que tiene que ver con las excepciones,
aqui esta diciendo que no se admitird ningun
tipo de excepciones a la demanda que se pre-
sente, eso quiere decir que casi el demandado
debe allanarse a todo lo que el Estado quiera,
a mi me parece que eso es mejor hablar de
una expropiacion por via administrativa que
hablar de un proceso, ese es un tema que hay
que revisar en el articulo 3°, por eso es impor-
tante la Comision, porque es que también aqui
hay un tema de fondo complicado en relacion
con la demanda, uno no le puede pedir a un
demandado que se allane por ley a la que no
proponga excepciones de la demanda, eso es
absolutamente contrario a la ley.

Entonces, insisto Presidente, que el pro-
yecto se aplace, se haga la Comisidn, y se
discuta mucho mas de fondo, no solo el tema
del articulo 9° sino el articulo 3°. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante Liliana, para someter a con-
sideracion.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Liliana Baron Caballero:

Gracias sefior Presidente, reuniendo como
que lo que quiere la Plenaria, propondria lo
siguiente, por qué no nombramos ahoritica
una subcomision, miremos las proposiciones
que estan en la mesa y las que van a llegar,
y lo miramos para ver si al final de la sesion
podemos votarlo a ver si es posible votarlo al
final de la sesion, esa seria la propuesta sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Ledén Zambrano Erazo:

En consideracion la proposicion para que
se conforme una Comision, y si en la parte
final ya hay acuerdo, se someta a considera-
cién. ;Lo aprueba la Camara?

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:
Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

Queda conformada con los ponentes,
mas el Representante Alvaro Alférez, Jorge
Humberto Mantilla, Representante Maria
Isabel Urrutia, para que se pongan de acuerdo
y si en la parte final hay acuerdo, lo somete-
mos a consideracion.

El siguiente proyecto sefior Secretario, ya
anunciandole que tenemos las Gacetas res-
pectivas, volveriamos al punto.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo, informa:

Si sefior Presidente, sefior Presidente
la Secretaria le informa, que efectivamen-
te se han distribuido entre los honorables
Representantes las Gacetas que estaban pen-
dientes, la 278 y 1a 277.

Proyecto de ley numero 1 en el Orden del
Dia, quedamos que volviamos al Orden del
Dia apenas se contara con las Gacetas.

Proyecto de ley, por la cual se adiciona la
Ley 361 de 1997.

El informe de ponencia es el siguiente:

Antes de leer el informe de ponencia se
deja constancia por la Secretaria de que en
la discusion del anterior proyecto de ley, se
retird de la sesion el Representante Alonso
Acosta en razon a que no le fue aprobado su
impedimento.

Proposicion:

En virtud de lo anteriormente expuesto, nos
permitimos solicitar a la Plenaria de la Camara
de Representantes, aprobar en segundo deba-
te el proyecto de ley, por la cual se adiciona
la Ley 361 de 1997. Firman Mauricio Parodi
Diaz, Eduardo Benitez Maldonado.

Someta el informe de ponencia sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracién la proposicion con la
que termina el informe, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
Representante Carmelo.

Intervencion del honorable Represen-
tante Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Presidente, es que desafortunadamente la
Gaceta no se nos ha entregado a ninguno de
los Parlamentarios, es que no solamente es que
se nos entregue sino que se nos permita por lo
menos leerla, y analizar el proyecto de ley, yo
no sé si convendria mejor, Presidente, de que
estos proyectos que estan en estas Gacetas
que apenas estan siendo entregadas, los de-
jaramos para el dia de mafana o la proxima
semana con el fin de poder leer las Gacetas,
Presidente. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Es que la proposicion que se aprobo,
Representante Jorge Carmelo, fue la del Orden
del Dia, que el Representante David Luna, €l
la presentd, de que si llegaba la Gaceta se ini-
cie con el Orden del Dia y es lo que estamos
haciendo. Representante David Luna.

Intervencion del honorable Represen-
tante David Luna Sanchez:

Presidente, gracias, efectivamente nos
llegé la Gaceta, pero eso no impide que los
ponentes de este proyecto nos puedan expli-
car de qué se trata, cudl es su contenido, y

nosotros tener la posibilidad de asumir una
posicion, porque yo si estoy de acuerdo con
el Representante Carmelo, en que definitiva-
mente estos cinco proyectos requieren ser es-
tudiados de manera mas tranquila, ya que no
hemos tenido con nuestros equipos de trabajo
la posibilidad de revisarlos en nuestras ofici-
nas. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Asi lo haremos Representante. Represen-
tante Eduardo Benitez, como ponente del pro-
yecto.

Estamos en el Proyecto niimero 1.

Intervenciondelhonorable Representante
Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Muchas gracias sefior Presidente, les in-
formo a mis colegas que en la Gaceta que
acaban de entregar la 278 en la pagina siete,
esta el texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 066 de 2006 Senado,
225 de 2008 Camara, por la cual se adiciona
la Ley 361 de 1997.

Este proyecto tiene como objetivo funda-
mental, brindarle una, si se puede decir, co-
modidad especial a las personas discapaci-
tadas, incluidas aqui las personas que tienen
una edad avanzada, mayores de 65 afios, que
les permitan tener una mejor accesibilidad en
los espacios publicos, se revive entonces a
través de esta ley y se complementa su accion,
de las bahias de estacionamiento, se permite
de esta manera mejorar la movilidad que esta
reducida en algunas personas limitadas por
aspecto fisico o mentales, y se les favorece su
accesibilidad.

Este es el fondo del proyecto que contiene
nueve articulos, es un complemento de una
ley especifica para los discapacitados, que fue
hecha en el afio 1997, pero que nos quedamos
cortos seflor Presidente y apreciados colegas
en lo relacionado con el espacio, especialmen-
te de estacionamientos, cuando van en algu-
nos vehiculos cerca de algunas instituciones
de orden publico, al cual acceden o deben ac-
ceder los discapacitados y los limitados desde
el punto de vista fisico y mental.

Este es el objetivo del proyecto que hoy
termina su recorrido por el Congreso de la
Republica y que aspira a convertirse en ley de
la Republica sefior Presidente. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante David Luna.

Intervencion del honorable Represen-
tante David Luna Sdnchez:

Presidente y doctor Benitez, por supuesto
que todo lo que sea creado para beneficiar a
las personas con discapacidad debe ser bien-
venido y mucho mas viniendo de parte del
Congreso de la Republica, a mi solamente
me queda una duda que espero que el doctor
Benitez me pueda resolver con facilidad, y es
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la aplicabilidad de la norma, ;queda absolu-
tamente claro doctor Benitez que la misma,
unica y exclusivamente hace referencia a los
discapacitados?, lo pregunto por una razon es-
pecifica, y es que ya hemos tenido problemas
de orden constitucional, cuando el Congreso
de la Republica asume competencias que to-
dos sabemos le corresponden a los Concejos
Municipales a proposito de la reglamentacion
del uso del suelo.

Las bahias de estacionamientos o las vias,
o cualquier otro tipo de elemento urbanistico,
todos sabemos deben ser reglamentados por
los Concejos Municipales, no por el Congreso
de la Republica, pero si esta ley esta modi-
ficando una de carécter especial, que hace
referencia a los discapacitados, bien podria
hacerse a través de esta via, de lo contrario
creerfa que no somos competentes para esa
modificacion.

Hago eso a manera de pregunta, porque me
parece que el seflor ponente ha dado una ex-
plicacion absolutamente clara, y creeria que
simplemente valdria la pena complementarla
en el sentido de que lo que se va aprobar en la
tarde de hoy, es una norma exclusivamente de
aplicacion para las personas que tienen disca-
pacidad, de lo contrario yo me abstendria de
participar, o mejor, lo votaria negativamente
porque creo que invadiriamos unas competen-
cias de los Concejos Municipales. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Benitez.

Intervenciondelhonorable Representante
Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Dos aspectos sefior Presidente, doctor
Luna, efectivamente esta es una ley com-
plemento de una ley especifica para los dis-
capacitados, y que le autoriza y le ordena a
los alcaldes municipales para que ellos reor-
ganicen las bahias de estacionamiento que
no estan funcionando y procedan a organizar
dentro de su plan de ordenamiento territorial
este tipo de beneficios especificamente para
las personas que tienen alguna discapacidad
fisica mental, y que les impide el libre acceso
o les facilite el acceso a esto, por eso consi-
dero que la norma es viable, que no estamos
invadiendo la esfera o atropellando la esfera
de los alcaldes municipales, sino que por el
contrario la ley en beneficio de unas minorias
y de grupo de poblacioén con unas limitacio-
nes, debe acceder a un mejor tratamiento por
parte de las Organizaciones Municipales en
el aspecto del espacio publico para que ellas
puedan avanzar.

Por eso no considero que estemos inva-
diendo doctor Luna, la capacidad y el orde-
namiento que la norma constitucional, y la
ley les da a los alcaldes municipales. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante Soto.

Intervencién del honorable Represen-
tante Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Seilor Presidente, tengo la misma interpre-
tacion, el proyecto de ley dice que se autoriza
la construccion de bahias, y obviamente que
habla de los minusvalidos, que debe haber
puestos para esos minusvalidos, precisamen-
te en esas bahias, pero de igual manera tiene
otros aspectos ahi, que declara minusvalidos
o similares a las personas mayores de 65 afios,
creo que este es un proyecto de ley, que puede
tener buena intencidn, lo respeto muchisimo,
pero me parece que merece un profundo ana-
lisis, porque estoy en las mismas condiciones,
pienso que estamos invadiendo un territorio,
una autonomia de los concejos municipales.

Seflor Presidente, quisiera por lo menos te-
ner una sustentacion juridica mas concreta so-
bre este tema que me parece que un momento
dado podemos contribuir, al mayor desorden
y congestionamiento de las ciudades, con una
buena intencion de tratar de solucionarles los
problemas a algunas personas con limitacio-
nes fisicas.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante, David Luna.

Intervencion del honorable Represen-
tante David Luna Sanchez:

Presidente gracias, a mi me queda parcial-
mente resuelta la duda con la explicacion del
doctor Benitez, sin embargo, me parece que
hay que aclarar una cosa o de lo contrario es-
taria de acuerdo con el doctor Soto, en tomar
una determinacion de aplazar la discusion del
proyecto y es la siguiente doctor Benitez, si
vamos a autorizar el parqueo de vehiculos que
transporten discapacitados en la bahias, esta-
mos todos de acuerdo, pero en el articulo se-
gundo se habla de estacionamiento de carac-
ter general, deberiamos incluir entonces en €l,
la obligatoriedad de que fuera para personas
con discapacidad, como sucede entre otras en
gran parte de los paises desarrollados, que las
personas con discapacidad tienen plena iden-
tificacion en su vehiculo, y ellos tienen acceso
a cualquier espacio, no solamente para ellos
disefiados, sino adicionalmente otros que pue-
den ser utilizados, pero como esta redactado
el proyecto me parece, que lo que se esta pre-
tendiendo es simplemente, vuelvo y repito,
utilizar una competencia que no es de noso-
tros, sino de los concejos municipales, para
autorizar de manera general, la utilizacion de
bahias, que en algunos municipios y ciudades,
han sido destinados para el transito de peato-
nes, si usted esta de acuerdo conmigo, me pa-
rece que podriamos construir una proposicion
para aclarar ese articulo 2° y si le parece den-
tro de dos o tres proyectos, volver a retomar
esta discusion, de manera tal, que nos quede
claramente redactado el numeral del cual le
hago mencion.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

Representante Hernandez.

Intervencién del honorable Represen-
tante Juan Manuel Hernandez Bohérquez:

Presidente, me preocupa digamos de este
proyecto, el paragrafo donde se plantea que
las personas de mas de 65 afios estarian in-
cluidas dentro de este proyecto, no s¢ si lo es-
toy interpretando bien o lo estoy interpretando
mal, pero si estan incluidas, pues me parece
arriesgado, pensar en que todas las personas
que tengan mas de 65 afios se deban incluir
en este tratamiento, porque facilmente, por
cada 10 colombianos puede haber una perso-
na mayor de 65 afios, y ese dos por ciento de
parqueadero seria insuficiente para la aplica-
cion de la norma, me parece que ahi, hay que
entrar a revisar si esos 65 afios, deben ser un
limite o mas bien las personas independiente
su edad con discapacidad, tengan la cober-
tura, del sentir de esta norma que me parece
bastante importante, pero que me preocupa la
aplicacion cuando todo el mundo va a querer
llegar a un centro comercial con su abuelo,
con una persona de 60, 67 afios, a decir yo
tengo derecho a este parqueadero, y casi todos
los vehiculos de las familias que llegaran a la
utilizacion de estos servicios, tendrian dere-
cho. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

Para una mocion de orden, Representante
Morales.

Intervencion del honorable Represen-
tante Jorge Ignacio Morales Gil:

Presidente, el honorable Representante
David Luna le hizo una proposicién muy con-
creta a usted, entonces pongamosla en consi-
deracion, que es que la gente interesada, para
hacer una redacciéon mas acorde, y que haya
una buena claridad, él solicito que se nombra-
ra una Comision, y que mas adelante se de-
batiera, entonces le solicito que la ponga en
consideracion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El Representante David dijo que si estaria
de acuerdo con el sefior ponente en cambiar
la redaccion, en modificar la redaccidn, en la
parte final dira el ponente eso, Representante
Morales, €l lo manifestd de la Comision, la
Comision esta aca atras trabajando.

Representante Fabian, y termina el sefior
ponente.

Intervencién del honorable Represen-
tante Felipe Fabian Orozco Vivas:

Gracias Presidente, tanto en la Ley 105, que
es la Ley del Transporte, como en la Ley 136
que le da todas las facultades a los gobiernos
municipales, se determinan precisamente las
facultades que el alcalde de cada municipio
tiene. El articulo 2° de este proyecto de ley,
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que miramos con los mejores 0jos porque se
trata de favorecer a la poblacion discapacitada
de nuestro pais, transgrede esa determinacion
que pueden tomar los alcaldes y comparto con
el Representante David Luna, al respecto de
la posible inconstitucionalidad, si no se mejo-
ra la redaccion de ese articulo, ademas que no
garantiza en ningin momento, que estas zonas
de parqueo, sean efectivamente administradas
por la poblacién discapacitada, entonces pen-
saria que haya un aplazamiento, porque el es-
piritu que se quiere tratar aqui, es favorable a
la poblacion discapacitada, pero no de esa for-
ma, entonces que se cree una Comision, que
se redacte de una mejor manera, con la plena
certeza de que si se beneficie a la poblacion
discapacitada de Colombia, que requiere todo
el apoyo de nosotros.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

El sefior ponente.

Intervenciéndelhonorable Representante
Eduardo Augusto Benitez Maldonado:

Gracias sefior Presidente, apreciados co-
legas, no tengo ningun inconveniente que se
limite estrictamente en el sentido claro en su
redaccion, que sea para las personas discapa-
citadas en primer lugar, y en segundo lugar
referente a lo que hablo mi colega, sobre las
personas mayores de 65 afios, en la Comision
Séptima de la Camara se dio un debate a este
aspecto y se consider6 que las personas ma-
yores de 60 aflos que tienen la posibilidad de,
por ejemplo de conducir y van a parquear, lo
puedan hacer en estas bahias, porque creo que
es uno de los aspectos que hay que tener en
consideracion para las personas de la tercera
edad, es digamos un beneficio que ellos tienen
en el parqueo, porque la verdad es que hay
personas mayores de 65 afios, con muchas di-
ficultades a veces para poder estacionarse en
los sitios comunes.

Repito, yo no tengo ningun inconvenien-
te doctor Luna de que se haga una redaccion
estricta para las personas discapacitadas, y
sefior Presidente para darle un poquito mas
de tiempo a esto, me pareceria que no ahora,
sino en el transcurso de la semana, hacemos
los cambios correspondientes y si se presenta
una proposicion que pueda ser aprobada, en
la proxima semana, eso si debiésemos hacerlo
en esta legislatura, porque el proyecto viene
de Senado, y si no lo aprobamos antes del 20
de junio se hundiria el proyecto. Muchas gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

El Representante David Luna Manifesto la
posibilidad de ponerse de acuerdo ahora, el
sefior ponente mira la posibilidad de que sea
para la proxima semana, en consideracion,
para que se aplace el proyecto, ;lo aprueba la
Cémara?

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:
Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

El siguiente proyecto.

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:

Proyecto de ley nuimero 235 de 2008
Cémara, 069 de 2006 Senado, por la cual
se implementa la defensoria técnica de la
Fuerza Publica, proposicion con que termi-
na el informe, por lo anterior dese segundo
debate en Plenaria al Proyecto de ley nimero
069 de 2006 Senado, 235 de 2008 Camara,
por la cual se implementa la defensoria técni-
ca de la fuerza publica, conforme al pliego de
modificaciones que se adjuntan, tiene pliego
de modificaciones, sefior Presidente, firma el
honorable Representante Luis Felipe Barrios
Barrios, hay un impedimento.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Lea el impedimento.

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:
Impedimento

Me declaro impedida para discutir y vo-
tar el Proyecto de ley niimero 235 de 2008
Camara, por la cual se implementa la defen-
soria técnica de la fuerza publica, de acuerdo
a los articulos 286, 291, 292, 293 de la Ley 5*
de 1992, Ley Organica del Congreso, conflic-
to de intereses, por ser teniente de la reserva
del Ejército de Colombia, dejo constancia a la
Mesa Directiva y a la Plenaria de la Camara
de Representantes, que me retiro del recinto
mientras exista la discusién y aprobacion de
dicho proyecto.

Firma la Representante Carmen Cecilia
Gutiérrez Matos.

Esta leido el impedimento, sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el impedimento leido, se
abre su discusion, queda cerrada, ¢lo aprueba
la Camara?

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:

Aprobado sefior Presidente, en el mismo
sentido declara su impedimento el doctor
Jorge Eduardo Casabianca.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

En consideracion el impedimento del
Representante Casabianca, se abre su discu-
sion, jlo aprueba la Camara?

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:
Aprobado sefior Presidente.

El honorable Representante deja constan-
cia de que se retira del recinto, mientras exista
la discusion y aprobacion de dicho proyecto
de ley, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion la proposicion con la que
termina el informe con el pliego de modifi-
caciones, se abre su discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo aprueba la
Cémara?

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:
Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Ledén Zambrano Erazo:

El articulado sefiora Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:

39 articulos sin proposicion, sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

En consideracion el articulado, Represen-
tante Maria Isabel Urrutia.

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:

Sefor Presidente, la Secretaria le informa
que se han acercado a la Secretaria el ho-
norable Representante Orlando Guerra y el
doctor René Garzén, para también solicitar
se les declare el impedimento en dicho pro-
yecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:
En consideracion, los dos impedimentos.

En consideracion el impedimento del
Representante Guerra, se abre su discusion,
(lo aprueba la Camara?

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:
Aprobado.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el impedimento del
Representante René Garzon, se abre su discu-
sion, lo aprueba la Camara?

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:
Aprobado.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Maria Isabel Urrutia.
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Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Urrutia:

Presidente, ese es el Proyecto nimero 2,
por la cual se decreta el servicio de la defen-
soria técnica militar ¢cierto?

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

Este es el proyecto dos, por el cual se im-
plementa la defensoria técnica de la fuerza
publica.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Urrutia Ocoro:

Presidente, es que tengo una duda y quisie-
ra que el ponente del proyecto, me explique,
porque lo que, lo que tiene el proyecto como
cuerpo y todo, es un proyecto en el cual se
estan creando unos puestos, y se estd crean-
do algunas, y dando algunas funciones y libre
de eso se esta adicionando en el Presupuesto
Nacional, el que se hagan unas inversiones,
entonces yo quisiera que el ponente me expli-
cara un poco, si ya tiene el aval del Ministerio
de Hacienda, primero.

Segundo, si este proyecto es, tiene or-
den del Gobierno Nacional, porque como se
esta creando la defensoria técnica, seria el
Gobierno Nacional que debiera presentar el
proyecto, y no por Orden Parlamentario, por-
que se esta creando una dependencia, y creo
que constitucionalmente quien debe hacer esta
parte es el Estado, mas no nosotros, aqui han
pasado varios proyectos de esta forma sefior
Presidente y no se han podido aprobar, porque
son anticonstitucionales.

Entonces quisiera que me explicara si esta
defensoria técnica militar esta autorizada por
el Gobierno Nacional para crear este tipo de
régimen, porque aqui se habla de salarios, se
habla de crear unas funciones y eso es de re-
sorte del Gobierno Nacional, mas no de noso-
tros, entonces creo que el proyecto tiene ese
vicio constitucional sefior Presidente, enton-
ces quisiera que me explicaran. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor
Bérner Leon Zambrano Erazo:

Representante Soto.

Intervencion del honorable Represen-
tante Carlos Enrique Soto Jaramillo:

Seflor Presidente, es que no interpreto, no
entiendo porque razon se declaran impedidos
los Tenientes de la Reserva, en el momento
los Tenientes de la Reserva los cobija la ley
normal, en el caso pues de los congresistas,
la ley que rige para los congresistas, no es-
tan ejerciendo la profesion de militares, o sea
yo considero seflor Presidente que, aprobar la
Plenaria los impedimentos, desde mi punto
de vista, con el mayor respeto, a no ser que
haya una sustentacion juridica mas de fondo,
no es procedente seflor Presidente, solicitaria
la reapertura de esos impedimentos y que se
niegue, porque no veo por donde tengan im-
pedimento los Tenientes de la Reserva.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(Quiere la Camara reabrir los impedimentos
de los Congresistas, que fueron aprobados?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Asi lo quiere Presidente.

Presidente en otros proyectos relativos a
estos temas, han sido negados los impedimen-
tos por las razones expuestas, en que los ho-
norables Representantes, si bien son oficiales
de la reserva, no son activos, y por lo tanto no
pueden incurrir en las conductas a las que se
refiere este proyecto de ley, que posiblemente
generarian la necesidad de una defensa técni-
ca, por parte, como alli se establece, entonces
someta usted sefior Presidente, a considera-
cién de la Plenaria que se revoque la aproba-
cidn de tales impedimentos, segtin lo propone
el doctor Soto.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Sometemos entonces uno por uno, sefior
Secretario por favor.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Carmen Cecilia Gutiérrez Matos.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el impedimento leido,
(lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Negado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El siguiente impedimento.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Jorge Eduardo Casabianca.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el impedimento leido,
(lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Negado sefior Presidente.
Orlando Guerra de la Rosa.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el impedimento leido,
(lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Negado, sefior Presidente.
René Garzon.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

En consideracion el impedimento leido,
(lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Negado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante Jorge Carmelo.

Intervencién del honorable Represen-
tante Jorge Carmelo Pérez Alvarado:

Gracias Presidente, la verdad es que la in-
tervencion de hace unos minutos sobre ape-
nas en este momento el conocimiento de la
Gaceta, donde esta este importante proyecto
de ley Presidente, tenia como objeto, de que
se nos dejara por lo menos estudiar esta ini-
ciativa, que en términos generales, Presidente,
comparto, porque creo que es necesario que
los miembros de la fuerza publica tengan ase-
gurada su defensa, cuando por delitos come-
tidos con ocasién del servicio sean juzgados,
pero en tratandose Presidente y estimados
colegas, de un completo estatuto, se nos deje
presidente, por lo menos pedir el aplazamien-
to de este proyecto para la proxima semana
con el fin de estudiarlo detenidamente.

Porque Presidente, no podemos descono-
cer que los procesos de la justicia militar, son
unos procesos de rango constitucional y que
inclusive el Gobierno Nacional pretende que
regresen a la justicia ordinaria a partir de la
aprobacion de unas iniciativas que esta co-
nociendo el Congreso de la Republica y por-
que consideramos de que si hablamos de una
defensoria, asi sea técnica, de alguna manera
nos parece que si la aprobamos como esta en
la iniciativa presentada en el dia de hoy, va-
mos a desvertebrar la defensoria del pueblo.

No entiendo completamente, por qué no
puede esta defensoria técnica, hacer parte de
la Defensoria del Pueblo, y solamente dice el
proyecto que serd coordinado por esa entidad,
y de igual manera, el tema de los recursos en
este sentido, debemos de oir al Ministerio de
Hacienda, sobre lo que costaria la conforma-
cién de una defensoria técnica, dependiendo
basicamente del Ministerio de Defensa, el
cual ejerce la Investigacion como sabemos
todos en ese proceso, y de igual manera juzga
a los sujetos activos, pero le estamos dando
facultades también a esta misma justicia, que
también le nombre el defensor, y todos sabe-
mos que en la Rama, o en la justicia militar
hay un sentido de dependencia, y me parece
demasiado peligroso que el defensor también
dependa del mismo Ministerio de Defensa, por
esa razon y por algunas otras hemos hablado
con uno de los ponentes para ver si es posible,
se pueda lograr el aplazamiento, y dejarnos el
tiempo suficiente para darle una leida a este
estatuto, que es bastante largo y que se hace
necesario que el Congreso lo estudie, y si a
bien tiene lo apruebe.
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Pero si queria Presidente, y mi interven-
cién hace unos minutos, no fue tanto con el
proyecto de ley que acabamos de estudiar,
sino con este, este si me parece que necesita
el estudio juicioso de cada uno de nosotros, y
por eso queria tener el tiempo suficiente para
poder darle lectura y el estudio necesario, para
poder intervenir en la proxima sesion. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante Piedrahita, sobre la propo-
sicion.

Intervencion del honorable Represen-
tante Carlos Arturo Piedrahita Cirdenas:

Gracias seflor Presidente, este proyecto es
demasiado importante, pero comparto la ex-
presion que ha manifestado el doctor Jorge
Carmelo Pérez, con relacién a pedir el apla-
zamiento del mismo, fijese usted que en este
texto tenemos en cuatro de los articulos, como
son, el articulo 8°, el articulo 9°, el articulo 26
y el articulo 27, que hace referencia a lo que
son los estudiantes de los consultorios juridi-
cos y los estudiantes egresados, en la parte de
la derogatoria de la norma, en ninguna parte
se expresa, digase bien, que deroga las nor-
mas que realmente existen sobre egresados,
consultorios juridicos y judicatura, que es la
Ley 583 del 2001 y la Ley 196 de 1971, como
aqui modifican textualmente lo que esta cla-
ramente expresado en otras normas, en otras
leyes, se entra en contradiccion, con lo que ya
existe.

Entonces le pediria sefior Presidente, que
de conformidad con las normas que actual-
mente existen para esas actividades del ejerci-
cio, de la profesion del derecho, tanto para los
del consultorio juridico, como para los egre-
sados, asi como para los titulados, se tenga en
cuenta en este proyecto, y en esa medida se
hace necesario sefior Presidente, un estudio
mas detallado, mas concienzudo, y solicito de
igual manera que se dé el aplazamiento del
mismo. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El seflor ponente Representante Luis Felipe
Barrios.

Intervencién del honorable Represen-
tante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias sefior Presidente, efectivamente he
estado conversando con algunos parlamenta-
rios, que tienen algunas inquietudes al respec-
to; la Gaceta llegd hasta esta tarde y no ha
habido la forma de estudiarlo a fondo, estoy
muy de acuerdo y creo que debemos aplazar-
lo para la proxima semana, para que ahi se
tenga el estudio que corresponde para darle
tramite a este importante proyecto que sabe-
mos tiene también sus avales, fuera de eso,
esto no se esta aqui tampoco de salarios, sino

simplemente ya esta funcionando lo que es la
defensa penal militar, y esto lo que se quiere
es una implementacion con esta ley, pero de
todas maneras si usted lo estima conveniente
aplacémoslo para la proxima semana y asi, ya
hay mas argumentos muy suficientes, para que
el proyecto, se pueda debatir. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracién, la proposicion del
Representante Jorge Carmelo, se abre su dis-
cusion, ;lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobada, seflor Presidente, la proposicion
del doctor Carmelo, en la cual pidi6 que se
aplazara para la proxima sesion este proyecto.

Sefior Presidente, para un impedimento, so-
bre este proyecto, que piden que se dé lectura
al mismo, el Representante Tamayo, ¢l se de-
clara impedido para participar en la discusion
y votacion de este proyecto de ley, por la cual
se implementa la defensoria técnica de la fuer-
za publica, en razén a que tiene un hermano,
un familiar dentro del grado de consaguinidad
que es oficial del Ejército Nacional, personal
del Ejército al que va dirigida la existencia de
este sistema de defensoria técnica.

Firma Fernando Tamayo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideraciéon el impedimento del
Representante Tamayo, (lo aprueba la
Céamara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El siguiente proyecto seflor Secretario.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Si sefior Presidente, por medio de la cual
se establecen lineamientos de politica piiblica
nacional para las personas que padecen de
enanismo y se dictan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Lea el informe de seflor

Secretario.

Comision,

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:
Proposicion:
En virtud de las consideraciones anterior-
mente expuestas solicito a los honorables
miembros de la Camara, dar segundo debate

al proyecto de ley, por la cual se establecen li-
neamientos de politica puiblica nacional para

las personas que padecen enanismo y se dic-
tan otras disposiciones.

Firman, Oscar Gomez Agudelo y Javier
Ramiro Devia.

Someta el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion, la proposicion con la
que termina el informe, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, Representante
Oscar tiene el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Represen-
tante Oscar Gémez Agudelo:

Gracias sefior Presidente, decirle a los
compaiieros que este es un proyecto que se
puede votar en bloque, primero, porque es un
proyecto que le sirve bastante a las personas
que padecen este problema a nivel nacional,
de enanismo, segundo, que estas personas con
este proyecto van a tener a futuro, la posibi-
lidad de que los alcaldes y los gobernadores
planifiquen un amoblamiento urbano para la
ciudad y de esta manera le garanticen a las
personas enanas tener todos las calidades de
vida que deben de tener los ciudadanos, por
eso invito a los compafieros, que votemos este
proyecto en bloque, que le demos el paso co-
rrespondiente, porque de verdad, son mas de
tres mil personas que hay en el pais, que estan
esperando este proyecto, por su situacion de
estatura, tienen muchisimos problemas para
abordar un bus, para conseguir un empleo,
para subirse hasta una cama.

A pesar de que es un proyecto presentado
por el grupo Mira, del cual soy el ponente, me
parece de suma importancia que en el pais,
este tipo de proyecto sociales se den, y se
apruebe para beneficio de personas que tienen
problemas de discapacidad, estas personas,
con este proyecto van a tener todos los bene-
ficios del estado colombiano en la politica na-
cional, para las personas con impedimentos,
problemas fisicos, y discapacidad, y creo que
al aprobarlo en el dia de hoy y darle tramite,
se van a beneficiar muchos colombianos en el
territorio colombiano. Muchas gracias sefior
Presidente.

Y si hay alguna duda de los Representantes
a la Camara, estamos con la mejor disposicion
para aclararsela, por parte de la autora que es
la doctora Diaz, o por parte del ponente que es
Oscar Gomez Agudelo.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Continta la discusion de la proposicion con
que termina el informe, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado el informe de ponencia, Presi-
dente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El articulado sefior Secretario.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

10 articulos sin proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el articulado mencionado,
se abre su discusion, anuncio que va a cerrar-
se, queda cerrada, ¢lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El titulo del proyecto.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Por medio de la cual se establecen linea-
mientos de politica publica nacional para las
personas que padecen de enanismo y se dic-
tan otras disposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(Quiere la Camara que el proyecto de ley
sea ley de la Republica?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

El siguiente proyecto por favor.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Proyecto de ley nimero 184 de 2007
Camara acumulado con el Proyecto de ley
numero 185 de 2007 Camara, por la cual se
modifica la ley 551 de diciembre 30 de 1999.

El informe de ponencia es como sigue, por
las anteriores consideraciones dese segundo
debate al Proyecto de ley numero 184 de 2007
Camara acumulado con el Proyecto de ley ni-
mero 185 de 2007 Camara, por la cual se mo-
difica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.

Firma Alfredo Cuello Baute.

Someta el informe de ponencia seflor
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

En consideracion la proposicion con la
que termina el informe, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, jla
aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El articulado.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Se compone de 4 articulos sin proposi-
cion.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracién el articulado menciona-
do, se abre su discusion, anuncio que va a ce-
rrarse, queda cerrada, ;la aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

El titulo del proyecto.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Por la cual se modifica la Ley 551 de di-
ciembre 30 de 1999.

Direccion de l1a Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;la aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(Quiere la Camara que el proyecto de ley
sea ley de la Republica?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Ast lo quiere sefior Presidente.

Quinto. Proyecto de ley, por medio de la
cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100
de 1993, ampliando la cobertura familiar del
Régimen de Seguridad Social en Salud.

El informe de ponencia es como sigue,
proposicidn, dese segundo debate al proyecto
de ley, por la cual se modifica el articulo 163
de la Ley 100 de 1993, ampliando la cobertu-
ra familiar del Régimen de Seguridad Social
en Salud.

Firman Liliana Maria Rendon,
Albeiro Silvay Oscar Gomez Agudelo.

Venus

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion la proposicion con la
que termina el informe, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, jla
aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

El articulado sefior Secretario.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Se compone de dos articulos sin proposi-
cion.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

En consideracion el articulado, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ¢la aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El titulo del proyecto.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Por la cual se modifica el articulo 163 de
la Ley 100 de 1993 ampliando la cobertura
familiar del Régimen de Seguridad Social en
Salud.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ;la aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(Quiere la Camara que el proyecto de ley
sea ley de la Republica?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Asi lo quiere seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El siguiente proyecto.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Por la cual se adiciona el numeral 6 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se establece la licencia por luto.
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El informe de ponencia es como sigue, pro-
posicion dese segundo debate al proyecto de
ley, por la cual se adiciona el numeral 6 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo
v se establece la licencia por luto.

Firman Liliana Maria Rendon, Oscar

Gomez Agudelo.
Someta el informe de ponencia Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracién la proposicién con la
que termina el informe, se abre su discusion,
Representante Piedrahita.

Intervencién del honorable Represen-
tante Carlos Arturo Piedrahita Cardenas:

Gracias sefior Presidente, he leido con
mucho detenimiento este proyecto en el cual
Nnosotros vamos a crear por primera vez en
Colombia, la licencia por luto, hoy el articulo
57 del Cddigo Sustantivo del Trabajo estable-
ce esta posibilidad, cuando habla expresamen-
te que una de las obligaciones especiales que
tiene el empleador, es precisamente conceder
las licencias en casos debidamente comproba-
dos de calamidad doméstica.

Cada empresa en el sector ptblico, y cada
empresa en el sector privado, tiene reglamen-
tado qué se entiende por calamidad doméstica
y se ha extendido que la calamidad doméstica
es en el caso de un incendio, un temblor de
tierra, un terremoto y también los casos que se
ha entendido como muerte o el fallecimiento
de una de las personas allegadas, como es el
padre, la madre, la esposa, los hijos y hasta
ahi, se ha entendido.

Hoy la solucion esté planteada dentro de la
misma normatividad, a mi me parece que al
consagrar nosotros expresamente la licencia
por luto de 5 dias, agregandole un paragra-
fo o un parrafo al numeral 6 del articulo 57
del Coédigo Sustantivo del Trabajo, estamos
dejando en desigualdad los otros casos de
licencia que contempla la normatividad la-
boral, por qué, es que ese articulo 57 cuando
habla de esas obligaciones especiales del em-
pleador, establece si me permite leerlo sefior
Presidente, son obligaciones especiales del
empleador, 6° conceder al trabajador las licen-
cias necesarias para el ejercicio del sufragio,
para el desempeilo de cargos oficiales transi-
torios de forzosa aceptacion, en caso de grave
calamidad doméstica debidamente compro-
bada, para desempeifiar comisiones sindicales
inherentes a la organizacion o para asistir al
entierro de sus compafieros, siempre que avi-
se con la debida oportunidad al empleador o
a su Representante y que en los dos ultimos
casos el nimero de los que se ausentan no
sea tal, que perjudique el funcionamiento de
la empresa, en el reglamento de la empresa
se sefialaran las condiciones para las licencias
antes dichas, salvo convencion en contrario
el tiempo empleado en estas licencias puede
descontarse al trabajador o compensarse con

tiempo igual de trabajo efectivo, en horas dis-
tintas de su jornada ordinaria a opcion del em-
pleador; es decir, la norma nos estd remitiendo
a que sea el Reglamento Interno de Trabajo
el que determine qué casos se entienden por
grave calamidad doméstica, como se dan las
licencias cuando se trata de cargos de forzosa
aceptacion.

Si nosotros entramos a estipular aqui, se-
fialando un nimero de dias determinado para
un caso concreto, como es la licencia por luto,
no estaremos en un momento dado violando
el principio de la igualdad de los demas casos,
que puede pedirse hasta 5 dias de licencia por
una cosa similar, por estar contemplado den-
tro de la misma norma.

Yo quisiera que los sefiores ponentes, o el
sefior autor del proyecto, nos diera las explica-
ciones del caso, para no entrar en un momen-
to dado en contradiccion con lo que dice la
Constitucion y con lo que se ha pronunciado
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Laboral, referente a este articulo 57 inciso 1°,
numeral 6. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Ledén Zambrano Erazo:

Esta el autor aqui presente Representante
Luis Felipe Barrios, sobre el proyecto que
ha pedido una explicacion el Representante
Piedrahita.

Intervencién del honorable Represen-
tante Luis Felipe Barrios Barrios:

Gracias seflor Presidente, lo que se quie-
re con este proyecto, es que haya un benefi-
cio para aquellas personas que algin familiar
haya fallecido y como no estd contemplado
en la ley, lo que se pretende es eso, que quede
ya dentro del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
porque sefior Presidente, sabemos que las em-
presas tanto publicas, como privadas tienen
normatizado dar esos dias que ellos estimen
conveniente, de pronto también descontarlas
de su salario, o también reponerlas en tiempo,
pero aqui lo que se quiere es que el trabajador
pueda tener ese alivio y tener el tiempo su-
ficiente también para desplazarse, para poder
estar en familia, arreglando, usted sabe que a
veces se presentan los innumerables proble-
mas de familia con el fallecimiento de alguien
cercano.

Entonces, con esto lo que se pretende es
que los dos o tres dias que daba anteriormen-
te normatizado en los reglamentos internos
de trabajo de las empresas, eso era algo ahi
opcional, pero si queda por ley creo que eso
es bueno para la clase trabajadora, para las
personas que han sido afectadas con el falle-
cimiento de esa persona allegada, del hijo, el
esposo, la esposa, en fin de alguien de acuer-
do como esta estipulado en el proyecto.

Nosotros lo que queremos es que esto ya
sea reglamentado por ley y que se dé¢ esa con-
tribucién muy especial, donde sabemos que
también las empresas se irfan a beneficiar,

porque si alguien a quien se le dé una licencia
de 5 dias, de seguro que va a tener es agrade-
cimiento con el empresario y llegara con el
deseo de que esa productividad o el trabajo
que él hace, se pueda también multiplicar,
pueda también crecer.

Esto conviene también a los empresarios,
conviene también a todos aquellos que pue-
dan estar involucrados en esta situacion, usted
sabe que al cualquier momento se nos presen-
ta a nosotros esta dificultad y el tiempo de dos
o tres dias no es suficiente para poder solucio-
nar los innumerables, de pronto, problemas o
inconvenientes que esa persona puede tener.

Ademas esto por parte del mismo traba-
jador puede ser opcional, decir yo no voy a
disponer de los 5 dias, voy a disponer a penas
de dos dias, porque no tengo la necesidad de
poder tomar todo ese tiempo.

Creo seflor Presidente y doctor Piedrahita,
que aqui lo que se esta colaborando y contri-
buyendo es con el empresario, con la clase tra-
bajadora y por eso solicito que este proyecto
sea tenido muy en cuenta y también escuchar
al ponente, quien tiene también argumentos
suficientes para que el debate se pueda dar en
esta Plenaria. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante Tarquino, luego el Represen-
tante Oscar, luego el Representante Orozco.

Intervencion del honorable Represen-
tante Tarquino Pacheco Camargo:

Sefior Presidente gracias, pienso que tiene
razén tanto el ponente el autor, como el doctor
Carlos Piedrahita, en el sentido de que la nor-
ma permite que incluso por via convencional
se establezcan unos derechos de mayor nivel
no 5 dias, incluso hay algunas empresas que
conceden unos derechos desde el punto de
vista econdmicos para auxiliar al trabajador
en ese momento dificil.

Pero, dado de que en la medida se han ve-
nido presentando reformas laborales en todos
estos Ultimos afios, hay un tipo de trabaja-
dores que también tienen los tres elementos
que sefala el Codigo Sustantivo del Trabajo,
para que se configure el contrato laboral, que
es la dependencia, la subordinacion y una re-
muneracién, no se le esta reconociendo ab-
solutamente este derecho, me refiero a esos
trabajadores que son vinculados a través de
la Cooperativa de Trabajo Asociado, la del
sector publico que son a través de la orden de
prestacion de servicios, que como es una vin-
culacion por fuera de la normatividad laboral,
tienen una vinculacion distinta, no se le esta
reconociendo ese derecho.

Le sugiero de manera respetuosa al sefior
ponente, que ojala pudiésemos ampliar o ga-
rantizarle ese derecho que tiene todo trabaja-
dor en un momento de una calamidad de esta
naturaleza, para que también se les pueda
conceder este beneficio.
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Entonces le sugiero sefiores ponentes y se-
fior autor, que a parte de estar identificado con
que se pueda llevar a una norma de caracter
positiva, se pueda ampliar eso a este tipo de
vinculacion. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Oscar y luego el Represen-
tante Orozco.

Intervencion del honorable Represen-
tante Oscar Gomez Agudelo:

Gracias sefior Presidente, a ver al doctor
Piedrahita decirle que una cosa es estar uno
de luto y otra cosa es una calamidad domésti-
ca, porque uno en una calamidad doméstica,
puede que un hijo se le queme, puede ser que
tenga un accidente, pero cuando una persona
muere como ha ocurrido casos donde una per-
sona fallece en la Costa y mientras se hacen
los tramites dos, tres dias en Medicina Legal
como ocurre aqui en Bogotd, de aqui a que
llega la persona a una region pequefia para el
sepelio, pues ni siquiera ya han pasado casi
los tres dias del duelo y de la autorizacion que
le da la parte laboral a todos los colombianos
cuando tenemos una tragedia de estas.

Nosotros vamos a presentar una propo-
sicion ya entre el autor y yo como ponente,
para darle en ese sentido espacio a las inquie-
tudes de los demas compaiieros, pero lo que si
queda claro es que para nosotros es de suma
importancia los 5 dias, porque con los 5 dias
por lo menos hay una cobertura para que la
persona pase por lo menos el duelo, un duelo
uno lo pasa en 5 dias, hay gente que queda
meses afectado psicoldgicamente con una tra-
gedia de estas, pero que lo que buscamos es
darle es un poco de estabilidad en una situa-
cién tan grave, como es cuando a uno se le
muere un ser querido y mas tragicamente en
determinado momento, muchas veces un fin
de semana, donde los inconvenientes son muy
grandes y la traida de un cuerpo a otra region
se gasta hasta 3, 4 dias, muchas gracias sefior
Presidente, y ya vamos a entregar la proposi-
cién.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Orozco.

Intervencion del honorable Represen-
tante Felipe Fabidn Orozco Vivas:

Gracias Presidente, el espiritu de la norma
lo que quiere es que el clima laboral, el clima
organizacional no se vea afectado en una em-
presa, nos hemos dado a la tarea de investigar
en otros paises qué pasa, en Grecia dan una
semana para que la persona que esta en luto
pueda reestablecerse, en Ghana hacen que
incluso un pariente salga de sus labores coti-
dianas laborales a acompaiiar a la persona, en
Israel le dan 40 dias de licencia por el luto en
el que esta la persona.

Pienso que desde todo punto de vista es
un proyecto de ley sano, que lo que quiere
es llenar ese vacio que en las Convenciones
Colectivas de Trabajo hay en este momento
y mas aun acotaria, porque en el articulo nu-
mero dice que hasta 5 dias, yo pensaria que
no fuera hasta, sino que fueran los 5 dias para
que no haya posibilidad de esguince por parte
de la entidad que contrata y ademas que se
incluya al compafiero permanente, la com-
pafiero o compafiera permanente, la Corte
Constitucional ha sido reiterativa en que el
compafiero permanente estd en igualdad de
condiciones que el conyuge o la conyuge, en-
tonces debe incluirse en ese articulo el compa-
fiero permanente, para que ahora si quedemos
en igualdad y que respaldemos esta iniciativa
que llena ese vacio que hoy hay en el Codigo
Laboral. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante  Galves, Representante
César Humberto Londofio y la Representante
Liliana Rendén.

Intervencion del honorable Represen-
tante Carlos Alberto Galves Mejia:

Muchas gracias seflor Presidente, pienso
frente a este proyecto, tengo para decirles que
dentro de los argumentos que tengo para apo-
yar el proyecto, la muerte es el momento de
mas solidaridad dentro de la cual las personas
se unen cuando vivimos este tipo de situacio-
nes, la muerte es el rompimiento afectivo total
con los seres que mas alrededor estan de uno,
y como tal todos hemos vivido la experien-
cia, desde el punto de vista cuando tenemos
al ser querido en la sala, hasta ese momen-
to creemos que todavia estd con nosotros,
ahi esta claro, y después de que lo llevamos
a darle cristiana sepultura, se siente un vacio
inmenso, es decir, que esos dias de duelo casi
que empiezan practicamente en ese momento
cuando ya llevamos 2 6 3 dias después de que
hemos sabido de su fallecimiento.

Total de que se inicia o se reinicia casi en
ese momento se empieza a crear un duelo que
romperlo o superarlo no es tan facil, sino que
con los dias solamente vamos logrando una
situacion que vuelve muy penosamente a ali-
viar una situacion emocional o psicoldgica,
que se crea por el rompimiento de tal.

Creo que no solamente 5 dias, eso para
superar un duelo es muy poco, sin embargo
creo de que es una medida que ayuda a men-
guar una situacion dolosa que a partir de ese
momento se empieza a crear. He tenido la
experiencia con seres queridos y que son de
situaciones razas, donde salen de su empresa
y se encuentran de que sus seres queridos han
fallecido y tenemos que ir a acudir a solicitar
ayuda para su funeral y en 2, 3 dias y mas no
hemos encontrado la solucion para ayudarle a
dar cristiana sepultura y cuando se le da, tene-
mos que empezar a buscar inclusive recursos
para ayudar a pagar los funerales.

Entonces a mi me parece que el proyecto
como tal es sano y con ello estamos ayudando
no solamente a que esa persona mengue unas
situaciones de dolor por el rompimiento afec-
tivo de sus seres queridos, sino también a que
empiecen a crear un duelo, que solamente con
el tiempo y con el apoyo de todas las perso-
nas que estan a su alrededor y en este caso el
de la empresa y a pagarle los dias por la falta
de trabajo al mismo, lo ayudan a que gene-
re un equilibrio interesante que en la medida
también logre acomodarse a una situacion de
trabajo en buenos rendimientos, que antes de
perder sus seres queridos traian.

Entonces como tal yo creo que el proyecto
como tal es muy sano, porque desde el pun-
to de vista emocional y psicoldgico estamos
operando una serie de situaciones que a lo
mejor nosotros como acompailantes como tal,
que también sentimos la pena, en nosotros no
es tan grande como en el que lo estd viviendo,
yo por ello avalo y apoyo este proyecto y me
parece muy interesante para eso. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante César Humberto Londofio,
luego la Representante Liliana.

Intervencién del honorable Represen-
tante César Humberto Londoiio:

Estoy de acuerdo totalmente con los que
me antecedieron en la palabra, si miramos que
el ser humano es biosicosocial, el ser humano
es un ser integral y el hecho de no dar la prima
de luto implicaria que tenemos riesgos de ac-
cidentes de trabajo y enfermedad profesional,
inclusive desestabiliza el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de tal manera que
es un factor protector, cuando hay una pérdi-
da, inclusive se conocen casos que duran has-
ta 6 meses de duelo.

Por lo tanto quiero ser breve para no can-
sarlos, hasta ahi quiero el comentario.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Oscar, perdon la Represen-
tante Liliana estd inscrita.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Liliana Rendén Roldéan:

Gracias sefior Presidente, bueno, primero
decirles que como ponente para mi fue dema-
siado importante este proyecto, sobre todo que
no entiendo como el Codigo Sustantivo del
Trabajo, no tiene contemplada esta situacion,
una situacién que se puede vivenciar perma-
nentemente en la sociedad que tenemos, que
es una sociedad desde el punto psicoldgico,
enferma.

Miren, yo quiero decirles que la mayoria
de depresiones y psicosis en nuestro pais, son
dadas por los duelos, por las muertes, por los
duelos no elaborados, por eso la importancia
de que en este proyecto el trabajador pueda
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acompafiar y nosotros mismos estar con nues-
tras familias en primer grado de consangui-
nidad, como decian ahora, en los hermanos,
la mama, las compaferas permanentes inde-
pendiente de su estado civil, matrimonio ci-
vil, matrimonio catdlico o convivencia com-
probada.

Entonces decirles que desde el punto psi-
coldgico comparto absolutamente este pro-
yecto y pienso que en buena hora en un pais
de tantas desapariciones, mire la mayoria de
los problemas psicoldgicos en este pais, son
por las desapariciones forzosas donde la gente
no puede elaborar sus duelos, las personas no
claboran su duelo, por lo tanto se queda una
gestal inconclusa, una gestal donde la perso-
na jamas vuelve a recuperar su estado normal
psicoldgico.

Entonces decir y pedirle a esta Plenaria
que aprobemos este proyecto, si nos queda-
mos esperando disponibilidad presupuestal,
aqui nunca para los proyectos de los congre-
sistas hay disponibilidad presupuestal, pero
pienso que nosotros, nosotros estamos en la
obligacion y pienso que como es una caso hu-
mano, es un caso de valores pedirles el favor
como ponente que aprobemos este proyecto.
Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Finalmente el Representante Oscar.

Intervencién del honorable Represen-
tante Oscar Gémez Agudelo:

Sefior Presidente, la proposicion concertada
entre el doctor Piedrahita, el doctor Tarquino,
la doctora, el doctor Felipe Barrios y yo como
ponente, quedd de la siguiente manera y de-
cirle doctora Liliana que nosotros tenemos
que legislar y no permitir que la Corte lo haga
después de que nosotros dejamos de hacerlo
aqui en el Congreso de la Republica.

Proposicion en caso del fallecimiento de
un familiar cercano del trabajador, entendido
este dentro del primer grado de consanguini-
dad, primero de afinidad y primero civil, el
trabajador tendra derecho a disfrutar de una
licencia por luto por un periodo no inferior
a 5 dias habiles remunerados, este mismo
derecho se le reconocera a los trabajadores
pertenecientes a las Cooperativas de Trabajo
Asociado, Oscar Gémez Agudelo ponente y
Luis Felipe Barrios autor.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

Continua la discusion de la proposicion
con la que termina el informe, anuncio que va
a cerrarse, que cerrada, japrueba la Camara?

Subsecretaria General, doctora Flor
Marina Daza informa:

Aprobada sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Ledén Zambrano Erazo:

El articulado, cuantos articulos son sefiora
Secretaria.

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:
2 articulos Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Entonces el que leyd el Representante
Oscar, es el nimero uno

Subsecretaria General, doctora Flor

Marina Daza informa:

Sefior Presidente, acd hay otra proposicion
al articulo 1°.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Lea la proposicion, seria la proposicion
sustitutiva, cierto sefior Secretario.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Es aditiva la del doctor Felipe Fabian
Orozco, que adiciona un paragrafo al nume-
ral 6 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Por favor los ponentes para la proposicion
aditiva que es del Representante Orozco, lea
la aditiva.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Dice, en caso de fallecimiento de un fami-
liar directo del trabajador, entendido este dentro
del primer grado de consanguinidad, primero
de afinidad y primero civil, el trabajador tendra
derecho a disfrutar de una licencia remunerada
por luto, por un periodo no inferior a 5 dias ha-
biles, este hecho debera demostrarse mediante
documento expedido por autoridad competen-
te, de lo contrario los dias concedidos no le
seran pagados, este hecho debera demostrarse
mediante documento expedido por autoridad
competente, de lo contrario los dias concedi-
dos no le seran pagados.

Modifiquese asi, en caso de fallecimiento
de un familiar directo del trabajador, enten-
dido este dentro del primer grado de consan-
guinidad, primero de afinidad, primero civil o
compaflero o compafiera permanente, el tra-
bajador tendra derecho a disfrutar de una li-
cencia remunerada por luto, por un periodo de
5 dias habiles, este hecho debera demostrarse
mediante documento expedido por autoridad
competente, de lo contrario los dias de licen-
cia no seran remunerados.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Escuchemos al ponente de la proposicion y
luego el Representante Oscar.

Intervencion del honorable Represen-
tante Felipe Fabian Orozco Vivas:

Gracias Presidente, lo que se quiere con
esta proposicion, primero es que no se diga
que la licencia serd hasta 5 dias hébiles, sino

que sea de 5 dias habiles, para que donde exis-
ta la vinculacion laboral no puedan decirle al
trabajador, no a usted solo 1, a usted solo 3,
no que sea 5 dias habiles y no hasta.

Y en segundo aspecto, que no sea no in-
ferior sino 5 dias habiles, porque se requie-
re que esta armonia familiar que se ha roto,
sea reparado con 5 dias habiles y nunca con
menos.

El segundo aspecto es que se incluya al
compafiero o compafiera permanente, la Corte
Constitucional ha sido reiterativa que tendra
los mismos derechos el compaiiero o compa-
flera permanente, que los que tiene el conyuge
o la conyuge, entonces debe incluirse en aras
a la equidad, en eso efectivamente es que se
enmarca la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Oscar.

Intervencion del honorable Represen-
tante Oscar Gémez Agudelo:

No, a ver, si Secretario, a ver si le quitamos
la palabra disfrutar, porque uno con un duelo
y poner dizque disfrutar, uno no sale a disfru-
tar 5 dias después de que le matan un herma-
no o se le muere la mama o el papa, entonces
tendra derecho, entonces vamos a corregir esa
parte también, ahi con la venia del autor, para
que no quede esa palabra disfrutar, que no tie-
ne presentacion.

Y en el tema que decia Luis Felipe, el no
inferior, es que ahi esta muy claro, no inferior
a 5 dias, o sea que son 5 dias que la persona
que toma, yo no creo que haya ahi mayor in-
conveniente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Orozco.

Intervencion del honorable Represen-
tante Felipe Fabian Orozco Vivas:

Gracias Presidente, con la venia del
Representante Oscar Gdmez, nunca es igual
hasta 5 dias que 5 dias, porque hasta 5 inferior
puedeser 1 6263 6465, pienso que la ley
debe ser clara, precisa 5 dias y no menos, yo
les decia ahora que en Ghana son 40 dias, que
en Israel son 10 dias, que en Grecia es una
semana, 0 sea que no estamos por encima de
normas internacionales y 5 dias es apenas lo
justo. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Maria Isabel Urrutia.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Maria Isabel Urrutia Ocoro:

Presidente, no, lo que pasa es que ya hablé
con el ponente y le planteaba que podemos
poner no inferior a 5 dias, que creo que ahi
ya cerraria la pregunta que tiene el comparfie-
1o, pero creo que la proposicion estd asi sefior
Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Gema Lopez.

Intervencion de la honorable Represen-
tante Gema Lépez de Joaqui:

Yo comparto absolutamente lo que dice
el doctor Felipe Fabian, tiene que quedar ex-
preso los cinco dias, si decimos hasta, lo que
dice es cierto le queda la discrecionalidad, al
patron de conceder uno, dos, tres o hasta cin-
co, y si decimos que lo que dice la doctora
Maria Isabel, no inferior a 5 dias, igualmente
le queda esa discrecionalidad del patron para
definir uno, dos, tres o cuatro, o hasta cinco
dias, debemos de ser claros en esto y dejar
exactamente expresamente los cinco dias, se-
fior Presidente.

No nos vaya a pasar como nos paso con la
ley, aprovecho esta oportunidad, compafieros
Parlamentarios, de que la Ley 1187 favore-
cia o que favorece a las madres comunitarias,
en su articulo 4° dice que las madres comu-
nitarias devengaran el 70% del salario mini-
mo mensual legal, que equivale a trescientos
veintitrés mil cuatrocientos pesos, no vaya a
suceder con eso lo que esta sucediendo hoy
porque hoy el Gobierno mediante decreto del
6 de mayo ya establecio las madres comunita-
rias, después de la parafernalia, que se hizo es-
tablecido que las madres comunitarias las que
tienen quince nifios, ganan el 70% de ahi en
adelante les bajan su salario y llegan madres
comunitarias, Parlamentarios, hasta ciento
ochenta y cuatro mil pesos de salario, enton-
ces de nada sirvio la decision del Congreso.
Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Lea la proposicion.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

La proposicion que ya es una de consen-
so entre el doctor Felipe Fabian Orozco y los
demas Representantes, la doctora Liliana, el
doctor Constantino, el doctor Oscar Gomez
Agudelo, que ya llegaron a un acuerdo sobre
este proyecto y dice, entonces quedaria asi:

En caso de fallecimiento de un familiar di-
recto del trabajador entendido este dentro del
primer grado de consaguinidad, primero de
afinidad, primero civil o compaiiero o compa-
flera permanente el trabajador tendra derecho
a una licencia remunerada por luto por un pe-
riodo de cinco dias habiles, este hecho debe-
ra demostrase mediante documento espedido
por autoridad competente de lo contrario los
dias de licencia no seran remunerados.

Firman Felipe Fabian Orozco, Oscar
Gomez Agudelo, Constantino Rodriguez,
Liliana Rendon, Gema Lopez, Jorge Eduardo
Gonzadlez y otras firmas sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el articulo leido con las
adiciones presentadas de acuerdo a los au-

tores de la proposicion, se abre su discusion
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, /la
aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El siguiente articulo.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Articulo 2°, la presente ley rige a partir del
momento de su publicacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el articulo leido, se abre
su discusion ¢lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El titulo del proyecto.

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Por la cual se adiciona el numeral 6 del
articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y se establece la licencia por luto.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre su discusion, anuncio que va cerrarse,
queda cerrada, ¢lo aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado el titulo, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

(Quiere la Camara que el proyecto de ley
sea ley de la Republica?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El siguiente proyecto seflor Secretario.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Proyecto de ley, por la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 44 de 1980, y se
impone una sancion por su incumplimiento.

Por las anteriores consideraciones solicito
a los honorables Representantes dar segun-
do debate al proyecto de ley, por la cual se
modifican algunos articulos de la Ley 44 de
1980 y se impone una sancion por su incum-
plimiento.

Firma Pedro Jiménez Salazar.
Someta el informe de ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leoén Zambrano Erazo:

En consideraciéon la proposicion con la
que termina el informe, se abre su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢lo
aprueba la Camara?

La Secretaria General, doctor Jesuis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado el informe sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

El articulado sefior Secretario.

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Se compone de 10 articulos sin proposi-
ciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el articulado mencio-
nado, se abre su discusion, ¢lo aprueba la
Camara?

La Secretaria General, doctor Jesus
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

El titulo del proyecto, Representante Gui-
llermo Santos.

Intervencién del honorable Represen-
tante Guillermo Antonio Santos Marin:

Gracias Presidente, quiero sin el animo de
querer atravesarnos en la discusion de este
proyecto, yo si considero, seflor Presidente,
que este proyecto, he colocado a considera-
cién de la Plenaria una proposicion pidiendo
el archivo del proyecto por dos razones fun-
damentales.

Sefior Presidente, esta Ley 717 de 2001
vigente y en esa ley el término escasamente
llega a dos meses, en este nuevo proyecto
de ley de acuerdo a lo que esta establecido
estariamos hablando de un poco mas de tres
meses, Presidente, me parece que es un con-
trasentido, el proyecto pretende modificar
la Ley 44 de 1980, y a la ley que me refiero
esla 717 de 2001, es una ley mucha mas re-
ciente y por supuesto que los términos son
menores en la 617 que lo que esta propo-
niendo en este proyecto de ley el autor, sal-
vo que el doctor Jiménez como ponente del
proyecto me explique, porque aqui tengo los
términos que estan sefialados y da setenta
dias y cuando nosotros hablamos de setenta
dias es muy claro que cuando se habla de
dias son dias habiles y cuando hablamos de
meses son calendario.

Luego si estamos hablando de setenta dias
habiles eso nos da sefior ponente algo mas de
tres meses, claro es la sumatoria que me da
ponente, cuando cojo cada uno de los pasos
que se proponen en el proyecto de ley, es muy
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claro doctor Jiménez, estamos hablando por
un lado de 30 dias, de 15 dias de 10 dias y de
30 dias.

Estan cada uno de los pasos establecidos
en la parte procedimental y ello implicaria
que estuviéramos ampliando el término que
esta establecido en la 617 de dos meses y pa-
sandolo a mas de tres meses.

Presidente, quisiera con su venia que el se-
flor ponente nos explicara para que de esa ma-
nera podamos dilucidar un poco mas lo que
esta establecido en el campo de los términos
que sefiala la norma o el proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Sefior Ponente.

Intervencién del honorable Represen-
tante Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, honora-
bles Representantes y especialmente, para us-
ted doctor Santos.

El objetivo de este proyecto de ley es sim-
plificar la sustitucion pensional para las viu-
das y los huérfanos cuyo tramite hoy en dia es
supremamente dispendioso, usted estd equi-
vocado doctor Santos, en el sentido de que
piensa que lo que estamos es otorgando una
pension por primera vez no, ya le continto
explicando.

Qué ocurre actualmente y qué hace este
tramite administrativo, simplemente doctor
Santos, cuando a usted le notifican la pension
usted le dice al otorgante de la pension que
quien tendréa derecho a sustituirlo son fulana,
sutana, mengano y etc.

El dia que le notifican esa pension, trans-
curre el tiempo y usted ha tenido es pension
hasta su fallecimiento que Dios quiera que sea
dentro de muchisimos afos, si usted durante
el transcurso de ese tiempo no ha cambiado
las personas que lo van a sustituir entonces su
conyugue, su concubina o la persona que usted
haya designado, mas los hijos menores de 25
afios o los incapacitados que tengan derecho a
esa sustitucion pensional van y en transcurso
de los quince dias solicitan una pension que
es provisional, que se le debe otorgar dentro
de los quince dias siguientes.

Ahi viene un tramite para esa pension,
como es el tramite, el tramite ordinario que
tiene la Ley 617 efectivamente aqui no esta-
mos contradiciendo la ley, ni estamos con-
tradiciendo absolutamente ninguno de los
términos que se utilizan actualmente, lo que
se persigue es expresamente darle a la viuda,
a los huérfanos o a quienes vayan a hacer la
sustitucion pensional una herramienta, un me-
canismo para que la pension no se les demore
como actualmente esta ocurriendo uno, dos,
tres o cuatro afios, de eso exclusivamente se
trata, los otros términos normales para la sus-
titucion pensional seguiran rigiendo como lo
vienen haciendo.

Por eso le ruego doctor Santos que vuel-

va y mire el proyecto como tal y estamos ha-
blando es solamente de acelerar el tema de la

sustitucion pensional como efectivamente lo
hicimos para las pensiones en términos gene-
rales, pero aqui es simplemente la sustitucion
que no la habiamos reglamentado como tal, es
eso lo que busca el proyecto de ley.

Es un proyecto que inclusive tiene no solo
el visto bueno del Gobierno, si no la solici-
tud del mismo Gobierno, para que lo poda-
mos tramitar, y es un proyecto tan benéfico
que las mismas entidades otorgantes de esta
sustitucion pensional, estan pidiendo que lo
aprobemos porque realmente las injusticias
que hoy se estan cometiendo con las viudas es
mas, la pelea que se presenta, entre concubi-
nas o entre concubina y esposa legitima, etc.,
etc., se puede seguir dando pero al margen de
la legitimidad de lo que se esta otorgando ac-
tualmente a la persona en la sustitucion pen-
sional.

No sé si le quede claro doctor Santos el
tema de este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Ledén Zambrano Erazo:

El titulo del Proyecto sefior Secretario.
Representante Guillermo.

Intervencién del honorable Represen-
tante Guillermo Antonio Santos Marin:

Es para pedirle al ponente que me aclare,
hay dos términos, una cosa es un acto juridi-
co, y otra cosa es un acto administrativo.

Intervencion del honorable Represen-
tante Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Ya le explico, el Acto Administrativo es
el que otorga la entidad que le dio a usted la
pension, es decir la sustitucion pensional, y
el juridico es el que le otorga el Juez cuando
se presenta el conflicto de intereses, cuando
aparece otra persona, diciendo yo tengo igual
derecho a sustituir la pension entonces ese es
un tramite que se hace a través del juzgado.

El Administrativo es si usted demostrd,
usted primero como duefio de la pension dijo
me sustituye mi esposa y me sustituyen mis
hijos, etc., etc., usted dejo un acto adminis-
trativo donde dijo que los sustituyan ellos,
posteriormente fallece la persona y dentro de
los quince dias siguientes esa persona a quien
usted sefiald, lleva la documentacion para que
le otorguen esa pension, viene alguien a recla-
mar por fuero, entonces ya viene la demanda
donde va a demostrar que ella tiene igual de-
recho, pero esta por fuera de la voluntad de
quien era duefio de la pension.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Guillermo Santos.

Intervencién del honorable Represen-
tante Guillermo Antonio Santos Marin:

Por eso ponente, pero entonces debe quedar
en el cuerpo del proyecto de ley, Acto Juridico
0 Acto Administrativo, porque es que son dos
cosas totalmente diferentes.

Ponente, usted trata de explicar, pero si
quiero que se deje perfectamente claro, un
acto administrativo puede ser derogado por

la misma persona que produce ese acto admi-
nistrativo, un acto juridico no, entonces no es
lo mismo sefior ponente, que vayamos a refe-
rirnos en el proyecto a un acto juridico cuan-
do lo que aqui esta claro es un acto de orden
administrativo, entonces que quede perfecta-
mente claro en el cuerpo del proyecto sefior
Presidente y honorable Ponente.

Asi lo estamos diciendo el acto adminis-
trativo, lo que pasa es que usted no tiene para
qué poner el juridico, cuando el juridico esta
reiteradamente en todas las normas pensiona-
les, siempre se habla del acto juridico, aqui se
habla del administrativo, porque es la volun-
tad expresa de quien era dueiio de la pension y
sustituyo, lo dice claro, administrativo.

Le esta diciendo por ejemplo, el objetivo
del proyecto es el de simplificar el tramite ad-
ministrativo, para la sustitucion pensional, por
muerte del pensionado y asegurar el oportuno
pago de la mesada pensional y la prestacion
del servicio de salud a su cényugue o com-
paflera permanente, hijos menores o invalidos
permanentes ese es el objetivo, y usted que
el articulo 1° y le esta diciendo efectivamente
esto que le acabo de leer.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Sefior Ponente.

Intervencién del honorable Represen-
tante Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Usted tiene la duda donde dice que térmi-
nos para decidir la solicitud provisional, los
operadores publicos privados o los empleado-
res que tengan a su cargo el reconocimiento
de pensiones, es todo tipo de pensiones las
que otorga el Estado, como las que otorgan las
entidades privadas, las convencionales, etc., 0
los empleadores que tengan segun sea el caso
dentro de los quince dias siguientes a la radi-
cacion de la solicitud de sustitucion definitiva
deberan proferir acto juridico apoyandose en
el memorial inicial del pensionado, del pen-
sionado, ojo y las pruebas, ordenando el pago
inmediato en forma provisional.

Emiten una acto juridico en el sentido de
que manifiestan que provisionalmente, es ju-
ridico porque lo estan dando basados en una
norma, eso es lo que hacen es un acto admi-
nistrativo, Pero no le veo dificultad a como
esta redactado Santos.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

A ver Representante Guillermo Santos.

Intervencion del honorable Represen-
tante Guillermo Antonio Santos Marin:

Esta claro, se produce un acto juridico y
con fundamento en ese acto juridico que le
reconoce la pension el sobreviviente a raiz
de ese acto juridico, a través un funcionario
produce un acto administrativo, que es lo
contrario a lo que esta aqui, porque aqui esta
diciendo usted que con un acto juridico, No,
con un acto administrativo que arranca desde
el momento mismo en que se aprueba el acto
el juridico, eso es todo el tema.
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Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Les estamos permitiendo una explicacion
porque les cuento que el proyecto ya estd
aprobado, falta el titulo del proyecto, por ulti-
ma vez seflor ponente.

Intervencion del honorable Represen-
tante Pedro Jiménez:

No le veo ningtin problema al proyecto se
los digo sinceramente, el acto esta apoyado
obviamente en un acto juridico.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Diego Naranjo.

(Quiere la Camara declararse en sesion
permanente?

La Secretaria General, doctor Jesis
Alfonso Rodriguez Camargo informa:

Asi lo quiere Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Representante Naranjo.

Intervencion del honorable Represen-
tante Diego Alberto Naranjo Escobar:

Gracias seflor Presidente. A mi me parece
que aqui lo que hay es un problema como gra-
matical, se me ocurre a mi que le puedan in-
cluir un acto juridico y/o administrativo, para
que no tengamos ninguna dificultad.

Intervencion del honorable Represen-
tante Pedro Jiménez:

No se puede.

Intervencion del honorable Represen-
tante Diego Naranjo:

Bueno, Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Representante Legro.

Intervencion del honorable Represen-
tante River Franklin Legro Segura:

Ponente, hay un tema que quisiera que us-
ted me lo aclarara porque no sé si tiene algo
que ver con este proyecto, porque en cierta
forma significaria una modificacion a la deter-
minacion del grado de invalidez de un bene-
ficiario, no sé qué, en el articulo 1°, dice que
el grado de invalidez, se requiere evaluacion
ante la Junta Médica de Invalidez con cargo a
la EPS y nosotros tenemos en la legislacion,
no sé si eso tenga que ver con cuerpo del pro-
yecto porque estamos hablando de un tema
de sustitucion pensional y ademas hay unos
requisitos para que las Juntas Regionales y
Nacional de Invalidez tengan que ver con el
tema, entonces simplemente mostrar que me
explicara el aspecto, ponente, a ver si real-
mente esto tiene que ver con el cuerpo del
proyecto.

Intervencion del honorable Represen-
tante Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Pero a ver, vamos mejor en orden, lo tengo
claro que es una acto juridico pero les quiero
reiterar, es obviamente un acto juridico origi-

nado en una pension que se le otorgo juridi-
camente al ciudadano, la parte administrativa
emite un acto juridico administrativo, eso es
de ese tamailo, lo es por que el origen es juri-
dico, pero no tengo ningin problema en que
le pongan administrativo, presenten una pro-
posicion por favor tocaria reabrir.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Parlamentarios es que no hay ninguna pro-
posicion sobre este proyecto, no hay, ya se
voto, ya el articulado se voto, falta es leer el
titulo del proyecto.

Lea el titulo del proyecto sefior Secretario.

Intervencién del honorable Represen-
tante Pedro Antonio Jiménez Salazar:

Pero perdon le doy una explicacion tam-
bién al doctor donde tiene la duda, vea, la
duda suya estriba en una sustitucion pensio-
nal cuyo origen fue la invalidez que pudie-
ra tener el otorgante de la pensién, dijo, yo
tengo una persona que esta enferma y tiene
una invalidez, en ese momento una invalidez
que fuere demostrada del 50%, 60%, etc.,
etc., pero como hay invalidez, que se puede
perfectamente sanear, seria para que esa per-
sona tuviera invalidez, una persona mayor de
25 afios que tuviere invalidez en el momento
en que fallecio el causante de la pension, o
sea que no tiene que ver nada ni modifica ni
mueve absolutamente nada el tema de la inva-
lidez, exactamente simplemente para agilizar
el tramite usted tiene que volver a demostrar
que esta invalido, eso es todo, por eso le rue-
go Presidente que ponga en consideracion el
titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Ledén Zambrano Erazo:

El titulo del proyecto sefior Secretario.

El Secretario Auxiliar General, doctor
Ramén Silva informa:

El titulo del proyecto es el siguiente

Proyecto de ley numero 240 2008
Camara, 2007 Senado, por la cual se modlifi-
can algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y
se impone una sancion por su incumplimien-
to, esta leido el titulo sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

En consideracion el titulo del proyecto, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢lo aprueba la Camara?

El Secretario Auxiliar General, doctor
Ramoén Silva informa:

Aprobado sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

(Quiere la Camara que el proyecto de ley
sea ley de la Republica?

El Secretario Auxiliar General, doctor
Ramoén Silva informa:

Ast lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leon Zambrano Erazo:

Anuncie los proyectos para mafiana a las
tres de la tarde sefior Secretario.

El Secretario Auxiliar General, doctor
Ramén Silva informa:

Seflor Presidente los siguientes son los pro-
yectos que se anuncian para mafiana de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003.

Proyecto de ley numero 225 de 2008
Camara, 066 Senado, por la cual se adicio-
na la Ley 361 de 1997, en la Gaceta 278 esta
publicada la ponencia para segundo debate.

Proyecto de ley nimero 235 de 2008
Camara, 069 de 2006 Senado, por la cual se
implementa el servicio de defensoria técnico
de la fuerza publica, 1a ponencia esta publica-
da en la Gaceta 277.

Proyecto de ley numero 002 de 2007
Camara, por la cual se establece el proce-
dimiento de avalio para las servidumbres de
hidrocarburos, ponencia para segundo deba-
te, Gaceta 632 de 2007.

Proyecto de ley numero 139 Camara,
por la cual se adiciona el Cédigo Penal con
el delito de inscripcion o posesion ilicita de
candidatos, ponencia para segundo debate en
la Gaceta 615.

Proyecto de ley nimero 058 2007
Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 295 afios de

fundacion del municipio de Venadillo, Tolima,

se honra la memoria de fundador Manuel
Antonio Maldonado Martinez, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 088 de 2007
Camara, por medio de la cual se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecu-
cion de obras del municipio del Dovio, depar-
tamento del Valle del Cauca, con motivo de
la vinculacion de la Nacion y el Congreso de
la Republica al primer cincuentenario de su

fundacion.

Proyecto de ley nimero 059 de 2007
Camara, por medio de la cual la Nacion
se hace a la celebracion de los 456 aiios de

fundacion del municipio de Piedras, departa-

mento del Tolima, se honra la memoria de su

fundador Andrés Lopez de Galarza y se dic-

tan otras disposiciones.

Seflor Presidente han sido anunciados los
proyectos para el dia de mafana o cuando se
voten o discutan proyectos de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Bérner
Leén Zambrano Erazo:

Se levanta la Sesion, se convoca para ma-
fiana a las tres de la tarde, para los proyectos
que fueron anunciados.
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Proposiciones presentadas en esta se-
sién:
Proposicion nimero 148 de 2008
(aprobada mayo 27)

La Camara de Representantes en su se-
sion de la fecha, lamenta profundamente
el asesinato del dirigente politico Alfonso
Torres Garcia ocurrido en el dia de hoy,
ex Concejal y ex Alcalde del municipio de
Turbaco; ex Diputado del departamento de
Bolivar y militante del Partido Social de
Unidad Nacional, al deplorar su sensible fa-
llecimiento expresa sus condolencias y soli-
daridad a sus familiares, a su sefiora e hijos,
asi como a la dirigencia civica y politica del
municipio de Turbaco y el departamento de
Bolivar.

Entréguese mocion de duelo en nota de es-
tilo a sus familiares.

Presentado a consideracion de la Plenaria
de la Camara de Representantes.

Atentamente,

Elias Raad Hernandez, Fernando Tafur
Diaz, Miguel Rangel Sosa, Pedrito Tomds
Pereira C., Lidio Garcia Turbay, honorables
Representantes a la Camara, departamento de
Bolivar.
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Bogota, D. C., diciembre 11 de 2007
Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado doctor:

Comedidamente me permito informarle que me
declaro impedido para discutir y votar el Proyecto
de ley niimero 002 de 2007 Camara, por la cual
se establece el procedimiento de avaliio para las
servidumbres de hidrocarburos, por encontrarme
impedido para cumplir con mi funcion legislativa
de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento
juridico vigente (Ley 5* de 1992, articulo 124 en
concordancia con el articulo 286 al 293 ibidem).

Agradezco darle tramite a la presente solicitud.
Cordialmente.
Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara.
Negado mayo 27 de 2008.

Impedimento de 2008
(mayo 27)

Me declaro impedida para discutir y vo-
tar el Proyecto de ley numero 235 de 2008
Camara, por la cual se implementa la defen-
soria técnica de la fuerza publica; de acuerdo
a los articulos 286, 291, 292, 293 de la Ley 5°
de 1992, “Ley Organica del Congreso” (con-
flicto de intereses). Por ser teniente de la re-
serva del Ejército de Colombia.

Dejo constancia a la Mesa Directiva y a la
Plenaria de la Camara de Representantes que
me retiro del recinto Salon Eliptico.

Dado en Bogota, D. C., 27 de mayo de
2008.
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Una vez agotado el Orden del Dia, se le-
vanta la sesion siendo las 7:49 p. m., y se con-
voca para el martes 6 de mayo 2008, a las 3
de la tarde.

El Presidente,
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
El Primer Vicepresidente,
BERNER ZAMBRANO ERAZO
El Segundo Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
El Secretario General (E.),
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General (E.),
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008




